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PREAMBULO

A atualizacdo da®edi¢cdo do livro MANUAL DE DIREITO
PREVIDENCIARIO, publicado em 1985, ha muito se fazia necessaria.

Com efeito, o texto da nova Constituicdo Federal, promulgada em
1988, consagrou a hegemonia g@osicipios sociaissobre os outros,
incorporando a nossa ordem juridicalaglos das recentes conquistas
resultantes da evolugéo das relagdes Estado-individuo.

Agora, com a consolidacao de uma série de reformas da legislagéo
da Previdéncia Social — eixo central do Sistema de Seguridade Social —
tornou-se impossivel resistir a tentacdo de abordagem do tema, na medida
em que temos a consciéncia de que o panorama dessas relacbes s6 podera
ser vislumbrado a partir de uma visdo global.

Além disso, a idéia é a de fazer deste modesto trabalho — que
porventura pode estar incompleto —um contributo para o desenvolvimento
do estudo sistematico da Previdéncia Brasileira e do seu respectivo
ordenamento juridico, cuja necessidade ha muito se faz presente.

A necessidade de perceber melhor esses limites torna-se imperativa
e irrecusavel, principalmente quando vivemos a época de debates e
guestionamentos a respeito da verdadeira funcdo do Estado; quando o
EstadoAssistente Socialai dando a vez a um novo Estado do
Liberalismq trazendo de volta as idéias (e dificuldades) de reformas
estruturais dos sistemas de protecéo social de responsabilidade publica.

O reconhecimento dessa necessidade, porém, ndo tem sido
acompanhado por a¢des tendentes ao enriquecimento técnico,
cientifico e doutrinario dos temas e das questdes que dizem respeito
aos ideais de Justica, equidade e solidariedade relativos as politicas e
as normas juridicas definidoras dos direitos e das obrigacdes dos
cidadaos e do Estado em matéria previdenciaria.

O pragmatismo das solu¢Bes dos problemas sociais, ao longo de
sucessivos anos, foi fruto da falta de legitimidade das ac¢des do Estado,
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cuja trajetoria historica € por demais conhecida. Porém, ndo existe a
preocupacédo de julgar este ou aquele regime de governo, até porque
todos deram importantes contribuicfes para o desenvolvimento do
Sistema.

O empenho do Autor para colocar no prelo este trabalho de analise
e reflex&o, é uma tentativa de exprimir a convergéncia dexéséncias
profissionaisque, mesmo quando ndo simultdneas, foram sempre
significativas e altamente gratificantes: a primeira experiéncia, como
funcionario e dirigente de érgdos previdenciarios, durante mais de 30
anos, onde conviveu com o estudo de medidas técnicas e legislativas no
campo da Previdéncia Social e com 0 acompanhamento das programagfes
pertinentes, o que |he permitiu observar a perspectiva da génese, da
elaboracgéo e da aplicagdo dessas medidas; a segunda, como Presidente
de instituicdo de atendimento a excepcionais, onde sentiu no dia-a-dia o
reflexo das acdes dos trés segmentos da Seguridade Social; a terceira,
como Magistrado de vara especializada em Direito Previdenciario, onde
experimentou a responsabilidade da aplicacéo da Lei ao caso concreto.

A simbiose dessas experiéncias leva a que este trabalho tenha
diferenteposi¢cdes metodoldgicasonforme posteriormente sera visto.

Procurou-se, dentro do que foi possivel, apresentar o estudo
tomando por base um plano geral estabelecido, desenvolvendo os temas
a partir dos principios constitucionais aplicaveis, deslocando o foco para
analise da legislagdo complementar, dos institutos, das estruturas
organizacionais, dos regimes, etc., tentando, na medida das possibilidades,
fornecer ao leitor umandlise informativa(caracterizagdo do direito
positivo) e umanalise causalexplicacdo dos motivos determinantes
da adocéo de certas medidas), apontando, conforme o caso, as posicoes
doutrindrias e jurisprudenciais.

Resumindo, a inteng&o foi a de apresentar um estudo nédo estético,
mas dindmico e interativo, o qual agora é submetido a superior
consideracao do publico interessado.



PREFACIO

Em quadra de acelerada transi¢éo das instituigdes politicas, sociais
e juridicas, sob o signo de intensos embates sobre 0os rumos da economia
globalizada e seus reflexos ainda mais turbulentos em sociedades como
a nossa — de fragil estruturagdo democratica e sentimento constitucional
em geragao —, cresce a consciéncia sobre o papel do Direito como fator
relevante na conducgéo dos caminhos do Pais e na construcédo da cidadania.

O advento, ap6s as reformas econ6mica e administrativa, da
polémica Reforma Previdenciaria, materializada na Emenda Constitucional
n° 20, de 15.12.98, introduziu ampla reformulacdo das normas relativas
a aposentadoria, tanto no setor privado (regime geral, art. 201), quanto
no publico (regime proprio dos servidores, art. 40), trazendo inovacao
substancial na contagem do tempo para aposentadoria, com a substituicdo
do critério tempo de servico pelo tempo de contribui¢éo, além da previséo
de idade minima para aquisi¢do do direito a aposentacao.

A nova edicdo dest®ireito Previdenciario, entregue por JOSE
JAYME DE SOUZA SANTORO ao exame dos estudiosos e da gama
universal de interessados no tema, vem atender a justificada avidez por
estudos cientificos nesse campo de avultado interesse do Direito Publico.

Com visao diversificada e enriquecida pela polivaléncia da vida
profissional do Autor, experimentado no enfrentamento das questdes
abordadas como administrador e magistrado, a obra representa, mais
gue singela atualizagéo da primeira edicéo distanciada pelo langamento,
em 1985 e sob quadro normativo ja superado, indispensavel
sistematizag&o na analise da matéria tdo profundamente reformulada.

A estrutura do texto, em linguagem enxuta e apresentacao
extremamente didatica, atende ao objetivo de possibilitar umarapigao
panoramica do novo sistema normativo em implantacdo, a par de uma
perspectiva de conjunto dos principios informativos e das normas de
execucdo, sempre investigando, em linha critica, as causas, inclusive
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historicas e politicas ou técnicas, bem como os previsiveis efeitos dos
mecanismos e posturas adotados.

A prépria concepcao da obra, dirigindo o foco do estudo a partir da
incidéncia dos principios constitucionais, para, a seguir, examinar a
legislacdo complementar, a génese dos institutos, da regulamentacéo e
das estruturas voltadas a sua concretizacéo, facilita a tarefa do leitor na
familiarizacdo com os diversos temas versados.

Questdes novissimas, como, por exemplo, a aplicacdo do chamado
fator previdenciario, instrumento modificador da base de calculo da
aposentadoria, sdo examinadas com lucidez e desassombro, revelando
saudavel empenho na resolucdo de duvidas das mais comuns no cotidiano
dos segurados.

Por essas razdes, e pelo inesgotavel interesse do terreno palmilhado,
ultimamente t&o resolvido quando necessitado de segura semeadura —
assinalada por seriedade doutrinaria e abordagem multidisciplinar, sem
prejuizo de natural predominéncia da analise juridica —,Dest&o
Previdenciério, enriquecido pelas contribui¢des criticas que certamente
provocara e pelas vivéncias da evolugdo do sistema em sua aplicagédo
prética, devera servir, como se propde, ao desenvolvimento dos estudos
nessa instigante area, tdo marcada por agigantada densidade social, do
Direito Publico em nosso Pais.

Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho

DESEMBARGADOR DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO EsTADO DO Ri0 DE JANEIRO
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1

O SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL

A Constituicdo Brasileira, no Titulo VIII, “Da Ordem Social”,
estabeleceu no seu Capitulo Il os principios da “Seguridade Social”.

O termo, utilizado h& muito pelos profissionais da &rea, pela primeira
vez foi aceito por norma pétria de direito material.

Assim, vamos tentar “desvenda-la” nos itens subsequentes.

1.1 — A Realidade Sobre a Seguridade Social

1.1.1 — Consideracdes Gerais

A Seguridade Social € uma realidade conhecida por toda a coletividade
mundial no que tange aos seus aspectos essenciais. Apesar disso, a sua
definicdo permanece sendo alvo de constantes controvérsias. E ndo podia
deixar de ser assim.

Com efeito, mais do que as outras funcdes estatais, a Seguridade
Social tem contornos e abrangéncias muito variadas, exprimindo,
conforme aroupagemutilizada, a caracteristica do regime politico do
Estado, a sua maior ou menor tendéncia de intervencéo, o seu estagio
econdmico etc.

Essas diferencas de atitudes, caracterizadoras das diversas politicas
sociais, entretanto, permanecem gravitando em torno de um importante
denominador comum, que expressa a missao primeira de qualquer Sistema
de Seguridade Social, que é asegurar, de forma organizada, a protecéo
do individuo contra os chamados riscos sociais ou riscos de existéncia.

1
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De qualquer sorte, desde logo deve ficar bem claro que esse
asseguramentonéo significa mero favor do Estado, mas wimégacaq
um compromisso politico, uma responsabilidade, eis que os efeitos
danosos da falta de atencéo estatal nao se refletem apenas individualmente
nas pessoas, mas atingem a sociedade como um todo, desestabilizan-
do-a, com conseqliéncias desastrosas.

Assim, a Seguridade Social é direito, que deve ser exigido em
toda a sua plenitudppr todosos membros da sociedade.

Por outro lado, ao definir seus objetivos e tracar sua politica social,
conforme os equipamentos publicos disponiveis, o Estado também fica
obrigado a ndo prejudicar nem diminuir a importancia e o espaigas
privadas de protecdoa fim de possibilitar o seu acesso para os mais
favorecidos, que, assim, em tese, deixam de valer-se dos recursos destinados
aos menos favorecidos.

Alias, por enquanto, ainda h4 muito espaco a ser ocupado pelo
sistema publico de Seguridade Social Brasileiro, que permanece
necessario e insubstituivel para a grande massa da populagédo, embora
suas “fronteiras” juridica e financeira estejam sendo reduzidas, face ao
momento econdmico atravessado pelo Pais.

1.1.2 — As Raizes da Seguridade Social Brasileira

A Seguridade Social tem raizes profundamente mergulhadas na
sociedade, quer a estudemos sob a 6ptica individual dos destinatarios da
seguridade (6ptica juridica), quer a examinemos sob o enfoque das
pessoas como agentes econdmicos (onde se destacam a Previdéncia So-
cial e a Previdéncia Privada), caso em que falaremos da seguridade como
um sistema de garantia de rendimentos ou sistema de distribuicdo de
renda(Gptica econdmica).

Apesar de o estudo da Seguridade Social ser preocupacao recente,
as suas origens séo encontradas no Velho Mundo, a Europa.

Pode-se afirmar, alids, sem qualquer medo de errar, que podemos
encontrar os fundamentos da Seguridade Social num dos quatro pilares
onde se assenta todo o modelo europeu de sociedade, quais sejam: o
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respeito aos direitos humanos, a organizacao democratica do Estado, a
economia de mercado e o bem-estar social.

Nesse modelo, a seguridade social desempenha papel importantissimo,
eis que, na medida em que se sabe que a locomotiva da globalizacédo € a
Economia, € natural que o primeiro vagéo seja a globalizacéo do bem-estar
social. Essa providéncia garante, em primeiro lugar, a humanizagéo da
vertente econdmica, reconfortando o individuo que, assim, melhor aceita os
encargos que lhe s&o impostos.

1.2 — Os Fundamentos da Seguridade Social

Mesmo os mais ferrenhos criticos da centralizacéo de determinadas
acoes, imposta pelo Estado, ndo recusam a idéia de que um conjunto de
medidas de protecéo social seja de iniciativa e de responsabilidade deste.

Como focalizado anteriormente, a quantidade e a qualidade dessas
medidas sdo extremamente diversificadas, variando qualitativa e
guantitativamente conforme o momergapondmico social politico ou
juridico. De qualquer forma, embora por vezes se critique 0 maior ou menor
espaco dessa intervencao, existe consenso com relagdo a sua existéncia.

Vamos estudar, a seguir, cada uma das quaitivacoes

1.2.1 — Motivagdo Econdmica

Os motivos econdmico®m como base os chamados “efeitos
materiais negativos”, ou seja, a perda da capacidade de auferir rendimentos
de parte da populagéo, derivada dos eventos ligadossaos de
existéncia quais sejam: incapacidade total ou parcial para o trabalho,
desemprego, doenca, velhice, acidentes do trabalho, morte, etc., mais ou
menos agravados em funcao da evolucao da prépria sociedade.

Como se sabe, € interesse da propria Economia que os efeitos desses
eventos sejam amainados, a fim de que a as atividades produtiva e de
consumo ndo sejam afetadas, em fungéo da exacerbagéo dos seus indices.

Portanto, a superacdo dos “efeitos negativos” rissos de
existénciaé anseio de todos, ndo so6 pela “saude” e pelo equilibrio da
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atividade econ6mica, mas também para a melhor reparticdo da renda.
Em suma, para a busca dem comum- objetivo maior de toda a
atividade estatal.

Por causa disso € que hoje, na nossa ordem juridica, praticamente
ndo mais se distinguem oscos de existéncidos riscos sociais,
considerados 0s primeiros como espécie dos outros.

1.2.2 — Motivagéo Social

Osmotivos sociaipartem do principio de que os individuos, porque
dotados de livre arbitrio, ordinariamente demonstram quase total
incapacidade de adocao, por conta propria, de mecanismos de autoprotecao
contra 03iscos sociais.

Esse tipo de atitude, se bem que motivada pelas mais diversas
circunstancias, assenta-se na chamegia imprevidencial da pessoa
humanatentada explicar através dos seguintes pressupostos, quais
sejam:

a) existem pessoas que se recusam a pensar na ocorréncia dos danos
oriundos dosiscos de existénci@u, se cogitam isso, sempre “deixam
para depois”, acreditando que “ainda € muito cedo” para adotarem
gualquer atitude a respeito;

b) existem outras pessoas, ainda, que sé se dispdem a tomar qualquer
atitude diante dascoou na iminéncia da ocorrénciadanqg ja quando
sentem a chegada dos seus efeitos;

c) especialmente no caso brasileiro, a grande maioria da populacéo
ndo dispbe de recursos econdbmicos para, sozinha, arcar com a
responsabilidade de autoprotecao.

Portanto, considerados os mesmos argumentos expendidos quando
da explicacdo d#Motivacdo Econdmicaessa omissado ou essa
incapacidade de agir do cidaddo devem ser supridas pelo Estado, a fim
de que nao causem transtornos a sociedade.

Alias, por ser ele mesmo o0 manipuladoratgiobiente econdmico,
cabe ao Estado, mais do que qualguer um, avaliar e dimensionar os modos
e formas de cobertura adequados a cada situacao de risco.
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1.2.3 — Motivagéo Juridica

Os Motivos Juridicos -pode-se afirmar sem nenhum receio de
incorrer em exagero — hoje, mais do que nunca, encontram seus alicerces
na prépria ordem mundial.

Realmente, sob a dptica da comunidade internacional, ndo mais se
pode conceber a existéncia de Estado que subestime ou ignore as idéias
de protecdo social, e que ndo possua em funcionamento mecanismos
préprios de defesa de massa contrasz®s de existéncia.

A protecdo social, ho Brasil capitaneada pela Seguridade Social, é
uma realidade dos tempos atuais, sendo erro grave considera-la apenas
sob o0 aspecto econbmico.

Como ocorre em grande niimero de paises, na nossa ordem juridica
a Seguridade Social assumiu importante relevancia, ao ser guindada, na
Carta Magna de 1988, ao nivel derma constitucional federal ja
desdobrada através de legislacao infraconstitucional.

1.2.4 — Motivacéo Politica

Os chamado#/otivos Politicosfundam-se no fato de que, nas
sociedades modernas, ndo mais se admite o exercicio do poder sem
legitimidade, sem compromisso com a garantia dos direitos sociais.

A importancia desse vinculo politico é clausula do contrato social
estabelecido entre o cidadao-eleitor e 0 Estado (este representado pelas
forcas politicas e pelos dirigentes politicos), onde se pretende garantir
um acordo entre geragdes, de tal modo que ndo so os excluidos da for¢a
de trabalho, por forgca de eventos econdmicatecexisténcigtenham a
tranquilidade e a certeza de que estardo amparados pela reparticéo
financeira advinda dos tributos ou das contribuicdes da populacéo
economicamente ativa.

A experiéncia brasileira ndo tem sido das mais felizes, no que
concerne a garantia e seguranca futuras. Especialmente no que se refere
a Previdéncia Social, muitos erros politicos foram cometidos no decorrer
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do tempo, tornando-se dificil e traumatica qualquer corre¢éo de rumo,
conforme sera analisado posteriormente em item especifico.

1.3 — A Abrangéncia da Seguridade Social Brasileira

O termoSeguridade Socia internacionalmente adotado e aceito
desde 1942, conforme ficou entendido na | CONFERENCIA
INTERAMERICANA DE PREVIDENCIA SOCIAL, realizada em
Santiago, no Chile, onde assim se definiu:

“O seguro social, como expressao sguridade socialesta
chamado a:

a) organizar a prevencao dos riscos cuja realizacdo priva o
trabalhador de sua capacidade de ganhos e de seus meios de subsisténcia;

b) restabelecer o mais rapido e completamente possivel a
capacidade de ganho perdida ou reduzida como consequéncia de
enfermidade ou acidente;

c) procurar meios de existéncia necessarios, em caso de cessacao
de atividade ou acidente, de invalidez temporaria ou permanente, de
desemprego, velhice ou de morte prematura do chefe da familia”.

O legislador brasileiro sé resgatou esse entendimento cinqlienta e
guatroanos depois, quando o incorporou ao texto constitucional de 1988.
Especialistas no assunto atribuem a relutancia a problemas de ordem
linglistica (pois o termo mais parece espanhol do que portugués). Todavia,
provavelmente a explicacéo é encontrada nas raizes da nossa propria protecéo
social, iniciada em 1923 sob a formasgguro de salario pursomente
tendo aceito as idéias si@ideapos 25 anos e dssisténci®0 anos depois.

A leitura dos artigos 194 e 195 da Constituicdo da Republica, onde
estdo definidas as linhas mestras da Seguridade Social, nos permite inferir
que:

a) em termos préticos, a concepcao é a de um sistema com trés
setores de protecédo interligados (Saude, Previdéncia e Assisténcia), cada
gual com a sua fonte de custeio prépria;

b) essa interligacéo, que da sentido unitario ao sistema, em termos
de concepcgao de protecdo social, resulta na perspectiva de simples
integracdo organica, eis que a organizacdo administrativa do préprio
Estado prevé competéncias distintas para cada uma das trés atividades;
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C) os textos dos mencionados arts. 194 e 195, da CR, déo destaque
especial ao comprometimento da sociedade com o processo, fluindo dai
o entendimento de que a participacao referida acontecera de duas formas:
primeira, através do recolhimento de tributos especificos; segunda, pela
utilizacdo dos equipamentos disponibilizados pela iniciativa privada.

Apesar dos mais de doze anos de vigéncia da Carta Magna de 1988, os
principios explicitados em seu art. 194 ainda hoje estdo muito longe de vigorar
plenamente, muito embora a pequena parte da articulacdo existente nao
invalide a idéia de que seus pressupostos sdo perfeitamente validos, rumando
inexoravelmente no sentido do entrosamento unificador dos regimes de
seguro social e de ac¢ao social, neste ultimo embutida a saude.

De qualquer sorte, mesmo diante dos hiatos legislativos e
organizacionais, a Seguridade Social Brasileira deve ser entendida, no
sentido mais amplo, conuan todo organizacionabnde s&o encontrados
trés segmentos interdependentesevidéncia, Saude e Assisténcia
Social nao interligados ou harmdnicos, ja que dirigidos por estruturas
distintas, com objetivos diferentes e utilizando técnicas proprias, algumas
as vezes até dissociadas da propria realidade social.

1.4 — Caracterizagdo de Cada um dos Segmentos da Seguridade
Social

Conforme antes foi visto, &eguridade Socialada mais é do que
uma reunido das acOesskguro sociaé deacdo social.

Dentro dessa perspectiva, para que se possa fazer uma analise
comparativa dos aspectos juridicos e funcionais das diferentes modalidades
de proteg&o que o conceito encerra, serdo feitas, a seguir, algumas digressées
acerca das caracteristicas de ceta socialcoberto, o que vai determinar
a sua insercao dentro deste ou daquele segmento protetor.

Primeiramente, cabe distinguir que, tomando o teigoo social
no sentido mais amplo, podemaos classifica-lo em trés esp#olégico,
ou seja: doenca, morte, velhice, invalidez, etcondmicq tais como:
desemprego, acidente do trabalho, eogaial conseqliéncia dos outros,
causadores de desestrutura familiar, da falta de apoio aos jovens, aos
idosos e aos deficientes, etc.
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E, quando ocorre o evento previsto pelo risco, temos tecnicamente
a consolidacéo dsinistro, trazendo, para a vitima, duas consequéncias:
0 dano emergente representado pelo prejuizo imediato, de ordem
bioldgica, econbmica ou social; &ioro cessantesignificado pela perda,
total ou parcial, da capacidade de ganho do salario por esforgo proprio.
Assim, em se tratando deguro socigla questdo fundamental gira
em torno do custeio do sistema e a forma de prestacéo, pecuniaria e de
indole reparadora. Ja no que se refagda socialp que estd em causa € 0
alcance das respostas estatais, em termos de equipamentos e servigos sociais
personalizados, substitutivos do apoio familiar inexistente ou insuficiente.
Sob o aspecto de&;do socialalids, as agdes preventivas — que sdo
de menor custo e de maior eficiéncia — tém papel de enorme relevancia,
devendo ter prioridade sobre as medidas concretas de enquadramento
no equipamento social curativo. Qualquer resposta, neste campo, deve
ser encaminhada como néo definitiva, na medida que sempre havera a
tendéncia de recuperar-se a relagao familiar normal.

1.4.1 — A Salde

O art. 196 da Constituicdo da Republica derbis

“Art. 196. A saude é um direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servigos para a sua promocgao, protecéo e recuperagao”.

Observe-se, de inicio, que a acepc¢ao do teandde tal como foi
especificado na disposicdo constitucional, deixa de lado o velho enfoque
gue colocava a saude como sindnimo de doenca.

Com efeito, a expressédo pode ser entendida pelo menos de trés
diferentes formas: no sentido vulgar, coauzéncia de enfermidadeo
sentido académico, comestado em que o organismo exerce normalmente
todas as suas fun¢desno sentido adotado internacionalmente, como
estado completo de bem-estar fisico, mental e social.
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Por outro lado, se olharmosaldesob a 6tica da protecao social,
poderemos classifica-la conforme a abrangéncia das medidas pretendidas,
em: curativas(acoes reparadorag)teventivas(acdes profilaticas) ou
reabilitadoras(ac6es de reabilitacéo).

Como consequéncia, cada um desses niveis de abrangéncia necessita
de ordens médico-sanitarias especificas (alicer¢cadas pela indispensavel
bateria normativa), e, ainda, traz no seu bojo os encargos de carater
econdmico, eis que as despesas do Estado e das familias evidentemente
se elevam na propor¢do do aumento das coberturas.

No capitulo especifico, serdo abordadas: a estrutura do sistema, a
abrangéncia de coberturas e, principalmente, o tdo esgDeeittma Saude.

1.4.2 — A Previdéncia

No caputdo artigo 194 da CF, consta:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social'.

N&o andou tdo bem assim o constituinte de 1988 quando, ao
redigir o texto original da Sec¢éao Ill do mesmo Capitulo, focalizou,
apenas, os planos de previdéncia oficiais, geridos pela estrutura da
Previdéncia Social. Entretanto, “redimiu-se” o legislador, quando da
elaboracdo da Emenda Constitucional20/98, na qual tracou
parametros a respeito geevidéncia privada

Realmente, hoje ndo mais se admite a abordagem do tema
previdenciario sem colocar-se, num mesmo patamar, a previdéncia publica
e a previdéncia privada.

Ademais, ndo se pode olvidar que a previdéncia privada é rigidamente
controlada pelo Estado (como alias ndo poderia deixar de ser), tendo em
vista que seus efeitos se estendem por toda a sociedade, nédo interessando
apenas ao individuo.
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De qualquer forma, pecado legislativanterior era perdoavel,
pois, como se sabe, foi 0 Estado o primeiro a preocupar-se em assegurar
aos trabalhadores e as pessoas a eles ligadas, umatzieslde
compensacdo dos rendimentos profissionais deixados de auferir, em
funcdo desventos de existénciaorém, o regime oficial s6 terd escapado
do fogo do inferno, quando, além idzoavel,a base de compensacao
também fojjusta.

O certo, todavia, € que os regimes contributivos compulsorios,
administrados pelo Estado, nasceram muito antes dos atuais regimes de
seguro social voluntario, estes por conta da iniciativa privada.

Todo o processo evolutivo, as estruturas, 0s custeios, as coberturas,
tanto da Previdéncia Social como da Previdéncia Privada, serdo estudados
em capitulos especificos.

1.4.3 — A Assisténcia Social

O art. 203 da Constituicdo da Republica garante a prestacdo da
Assisténcia Sociah quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade socids suas linhas mestras, tracadas no
mesmo artigo, sao:

“| —a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice;

Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il —a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promoc¢ao de sua integracdo a vida comuriltaria

A expressadissisténcia Sociajjuase desapareceu do vocabulo
técnico-social, por forca de preconceitos a respeito do seu entendimento,
sempre, comoaridade publica

O legislador constituinte, alids, referendou a tendéncia, néo
explicitando a assisténcia social codieito que é a exemplo do que
fez com asaude.

De qualquer sorte, a Assisténcia Social pode apresentar-se sob duas
formas: ou comapoio social individualizadmnde a pessoa é atendida por
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equipamentos e servigos que visam a substituir ou completar o apoio fami-
liar, inexistente ou insuficiente; ou colintervengéo na comunidadeita
mediante a assisténcia sociofamiliar e sociocomunitaria, numa linha
preventiva de atuacao.

As acdes mais importantes neste campo, alids, sdo prestadas pelo
Sistema de Previdéncia Social e serdo vistas depois.

1.5 — Diferengas Entre os Trés Subsistemas

1.5.1 — Consideracdes Gerais

Inobstante do que consta do texto constitucional, a analise
perfunctéria do tema vai logo demonstrar a existéncia de enorme abismo
legislativo e doutrinario a separar, entre si, 0s subsistemas explicitados
no item anterior.

Sob o primeiro aspecto, verifica-se que a técnica legislativa utilizada
na definicdo da Seguridade Social se tem mantido, no que concerne aos
aspectos essenciais, fiel a regulamentagéo diferenciada das prestacfes
pecuniarias, das prestacdes de servigos e dos apoios dados pela acao
social. Assim sendo, ndo se vislumbra, no sistema, qualquer prestacao
gue se possa apontar como “integrada”.

No aspecto doutrinario, tudo leva a crer que a dificuldade maior é
a de estabelecer parametros para o que efetivamente se entende como
sistemale Seguridade Social.

Etimologicamentesistemasignifica conjunto de segmentos,
ordenados e integrados de forma dindmica, em busca de um objetivo.

Entretanto, o Sistema de Seguridade Social Brasileiro, como ja foi
visto anteriormente, tem cada um dos seus trés segmentos ou subsistemas
atuando independentemente dos outros, somente existindo em comum a
cobertura dosiscos de existéncia.

Contra a assertiva anterior, pode-se argumentatajselementos
comuns podem aparecer numa mesma unidade (como € o caso do INSS,
gue, além do seguro social, presta servi¢os de assisténcia). Porém, a dita
integracdo esta claramente prejudicada em funcdo da diferenca entre os
regimes.
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Assim, entende-se facilmente queeguro sociaté aagéo socia|
representados pelos segmentos de Previdéncia, Saude e Assisténcia So-
cial, componentes do Sistema de Seguridade Social, na realidade,
permanecem como setores estanques, independentes, nos seus aspectos
juridico, técnico e administrativo.

A concluséo légica, portanto, é de que nao se trata destamana
acepcao da palavra. Mas o analista deve ficar atento: as vezes, ndo € muito
oportuno exagerar-se na exigéncia de integracao, inclusive porque podem
ser prejudicadas outras articulagfes igualmente importantes com diferentes
sistemas sociais (ex.: educacéo, desporto, seguranga publica, etc.).

1.5.2 — Diferencas Quanto a Cobertura dos Riscos Sociais

Como ja foi focalizado anteriormente, fScos sociaicobertos
pelossegmentossalde e Previdéncido sistema de Seguridade Social
referem-se a ocorréncias naturais que atingem, de fora para dentro, a
estabilidade econbmica e social das pessoas, conhecidosaconte-
cimentos danososxteriores(doenca, velhice, acidente, incapacidades,
desemprego, morte, etc.).

No segmentéssisténcia Socigborém, osiscosrepresentam, antes
de tudo, a incapacidade ou indisponibilidade das familias para
assegurarem apoio a crianca, aos jovens, aos idosos e aos deficientes.

Trata-se, portanto, de comportamentos humanos que atuam de
dentro para fora, projetando-se no meio social e atingindo a coletividade.

Resumindona Previdéncia, o que estad em questao sdo as prestagcdes
pecuniarias; na Saude, as medidas gerais de prevencao e as especificas
de cura; na Assisténcia Social, 0s apoios sociais substitutivos.

1.5.3 — Diferencas Quanto a Estrutura Organizacional

Cada um dos subsistemas componentes do sistema de Seguridade
Social tem as suas particularidades organizacionais, caracterizadoras da
autonomia ja focalizada.
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A Previdéncia Publicasta atrelada, técnica e administrativamente,
ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Socifdrévidéncia Privada
cuja gestao estd nas maos da iniciativa privada, por seu turno, sujeita-se
as normas técnicas ditadas pelo mesmo Ministério e, ainda, é submetida
a supervisao do Ministério da Fazenda.

A Saudgem uma Orbita sistémica prépria, ligada ao Ministério da
Saulde, que se distribui por Estados e Municipios, com previsdo de
importante participacdo comunitaria, que na pratica ainda nao foi
conseguida.

Finalmente, aAssisténcia Socidem uma estrutura hibrida, cuja
normatizagdo é feita a partir de Conselhos Federais, Estaduais e
Municipais; o planejamento e a decisdo estdo em nivel de Programa de
Governo Federal. Enquanto isso, a execucdo esta disseminada entre os
orgaos do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, dos Estados e
Municipios, e instituicdes constituidas na coletividade (ONGS).

1.5.4 — Diferencas Quanto as Técnicas Utilizadas

A diversidade existente entre as instituicbes, os objetivos e 0s re-
gimes produtores da Seguridade Social trazem, como consequéncia, que
cada um dos subsistemas utilize técnicas de intervengéo muito diferentes
entre si, dada a especificidade de cada uma das atuagbes constantes do
rol de prestacdes sob sua responsabilidade.

Aqui, podemos separar duas grandes vigsegidenciaria, com
regras semelhantes (e as vezes idénticas) segilwo contratualcujas
contrapartidas sdo as prestacfes pecuniariagssisiencial baseadas
em principios deolidariedade.

Poderiam ser demonstradas, ainda, muitas outras diferencas
existentes entre os trés subsistemas componentes da Seguridade Social,
mas isso nada acrescentaria a proposta do trabalho.
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DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA PREVIDENCIA NO
BRASIL

2.1 - O Ideal de Protecéo Social

O bem-estar social, como foi visto antes, constitui-se no ideal
supremo do Estado. Significaria, em Ultima andlise, a completa realizacao
do individuo em sociedade, sob todos os seus aspectos. Portanto, é
impossivel chegar-se a uma definicdo a respeito, até porque ela variaria
conforme o enfoque social do Estado em evidéncia.

Sem querer correr o risco de enveredar pelas discussdes filosoficas a
respeito, o que interessa é extrair dai que, ao conjunto de medidas adotadas
ou controladas pelo Estado, para o atendimento das necessidades sociais
individuais e coletivas dos seus cidadéos, chamBnotscdo Social.

Ora, se falamos de necessidades sociais, falamos daquelas
necessidades ligadas@ndi¢éo de vidagu seja, aquele minimo de que
alguém necessita para viver de forma aceitavel, dentro dos padrbes
estabelecidos pela prépria comunidade.

Todavia, assim como aconteceu com o bem-estar social, a definicdo
de protecdo sociatambém escapa entre os dedos, eis que o “padrao
minimo” de subsisténcia igualmente variara de Estado para Estado, de
regido para regido, de classe social para classe social, etc.

Na verdade, tecnicamente poder-se-ia dizer que o termo Protecéo
Social tem dois sentidos: um lato e um estrito.

Protecdo Socidhto sensusignificaria a conjugacéo de todos os
mecanismos sociais, do Estado e Sociedade, na busca do bem-comum.
Strictosenstenglobaria, concretamente, as medidas tendentes a realizagdo
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das atividades de Previdéncia (publica e privada), Assisténcia (publica e
privada) e Programas Especiais de atencdo a determinadas areas (por
exemplo: habitacdo, saneamento).

2.2 — A Previdéncia nas Constituicdes Brasileiras

Antes de ingressarmos mais profundamente no nosso estudo, é didatico
que realizemos este passeio histérico pelas Constituigbes Brasileiras, a fim
de que descubramos o surgimento e o desenvolvimento das idéias de
Previdéncia no Pais.

2.2.1 — Na Constituicdo de 1824:

As idéias liberais, que influenciaram o mundo no final do século
XVIII, igualmente produziram efeitos no Brasil, principalmente porque
o regente D. Pedro | era grande partidario dessa nova ordem.

A primeira Constituicdo brasileira, portanto, nasceu impregnada
dos ideais do liberalismo classico e inspirada na Revolugdo Francesa e
na Revolucdo Americana, e, em fung&o disso, nela vamos encontrar tracos
fortes de preocupacéo social, onde esta esculpido, inclusive, o primeiro
rol de direitos e garantias individuais.

No que concerne a protecao social, 0 embrido pode ser encontrado
na leitura do item 31 do art. 179, que estabelece a garantia constitucional
dossocorros publicos todos os cidadaos.

A expressaasocorros publicograsladada que foi da “Declaracao
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao”, significa:

“... uma divida sagrada. A Sociedade deve a subsisténcia aos
cidadaos infelizes, seja fornecendo-lhes trabalho, seja assegurando os
meios de existéncia aqueles que nao estdo em condi¢cbes de frabalho
(art. 21 da Declaracao).

Nao se deve perder de vista que, até fins do século XIX, a economia
brasileira, além de muito pouco desenvolvida, repousava no trabalho
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escravo, ndo havendo qualquer preocupagéo, portanto, em falar-se em
prevencéo de trabalhadores contraigxsos sociais.

Apenas atitulo de curiosidade, cumpre registrar que a Constituicao de
1824 foi a mais duradoura da nossa historia, tendo “sobrevivido” sessenta e
sete anos.

2.2.2 — Na Constituicdo de 1891:

Na primeira Constituicdo da Republica, promulgada em 24 de
fevereiro de 1891, embora e®corros publicogenham sido
“esquecidos”, vamos encontrar, no seu art. 75, disposicdo expressa
contemplando o chamadeguro socialinstituindo-se @&posentadoria
para os funcionarios publicos invalidos a servico da Nacéo,
especialmente em funcao daqueles que lutaram na Guerra com o Paraguai.

Aqui, evidentemente, ainda ndo se estava tratando da relacao
contratual, existente entre segurado e Estado, mas ja observa a
aposentadoridinanciada por meio de impostos, como hoje ainda ocorre
com a inatividade dos funcionarios publicos.

2.2.3 — Na Constituicdo de 1934:

A partir da Revolucéo de outubro de 1930, a prote¢&o social adquiriu
ritmo acelerado, havendo quem acredite que esse impulso foi maior do
que seria conveniente, pois que, com a finalidade de obter apoio da massa
trabalhadora, 0 novo governo tratou de antecipar-se as suas reivindicacdes,
produzindo uma legislacdo social profundamente marcada pelo
paternalismo.

O impacto dessa nova ordem desencadeou reagdes, divergéncias e
divisdo no conjunto das forcas politico-ideoldgicas dominantes, o que levou
a que a Carta Magna de 1934 tivesse vida muito curta, de apenas trés anos.

De qualquer sorte, foi nela que o Estado estabeleceu, definitivamente,
0 amparo previdenciario para o trabalhador, sob o titulo “DA ORDEM
ECONOMICA E SOCIAL”, onde se |é:
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“Art. 121 — A lei promovera o amparo da producéo e estabelecera
as condicdes de trabalho na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecdo social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

§ 1° — A legislacao do trabalho observara os seguintes preceitos,
além de outros que colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,
assegurado o descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario
e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicéo igual
da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da
invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes do trabalho ou de
morte.

A Previdéncia Social Brasileira, que jA nascera em 1923, a partir
da Carta de 1934, foi promovida a condicadigposicao constitucional
na qual permanece até os nossos dias.

A Assisténcia Social também despontou como dispositivo
constitucional, tanto nos “DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS” —
art. 113, item 32 (assisténcia judiciaria gratuita aos necessitados) e item 34
(amparo aos indigentes), como especialmente no art. 138, ainda dentro da
“ORDEM ECONOMICA E SOCIAL”", que dizia expressamente:

“Art. 138 — Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos
termos das leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos
especializados e animando 0s servi¢cos sociais, cuja orientacao
procurardo coordenar;

b) estimular a educacao eugénica;

c) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda a exploracdo, bem como con-
tra o abandono fisico, moral e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a
restringir a mortalidade e a morbidade infantis; a de higiene social, que
impecam a propagacgédo das doengas transmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos
sociais.
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2.2.4 — Na Constituicdo de 1937:

A Constituicdo outorgada de 1937 teve diretrizes completamente
antag6nicas ao modelo democratico da de 1934.

Inspirada nas idéias do fascismo, pregava o autoritarismo e concedia
ao Presidente da Republica a dire¢do suprema dos destinos do Pais. Os
Poderes Legislativo e Judiciario foram colocados em posi¢des de inteira
submisséo ao Executivo, que tudo podia.

Interessante, porém, € que, na tentativa de preservar a “aparéncia”
de Estado democraticale direito,a ditadura manteve no texto da Carta
osdireitos individuaisglencando-os até de forma mais extensa do que
se poderia esperar.

Apesar disso, foram “esquecidos” todos os avancgos na area de
seguridade social, tendo sido possivel apga@dsipar, sob o titulo “DA
ORDEM ECONOMICA”, duas alineas pertinentes, e mesmo assim
colocadas como subordinadas a legislacéo do trabalho:

“Art. 137 — A legislacao do trabalho observara, além de outros, os
seguintes preceitos:

[) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a gestante,
assegurado a esta, sem prejuizo do salario, um periodo de repouso antes
e depois do parto;

m) a instituicdo deeguroge velhice, de invalidez, de vida e para
0s casos de acidentes do trabalho;

Outra curiosidade para o leitor, em matéria de constituicbes
brasileiras, é que, tecnicamente, a Carta de 1937 jamais chegou a vigorar,
eis que o seu art. 187 submetia essa vigéncia a condicdo de submissao a
plebiscito nacional, quemais aconteceu.
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2.2.5 — Na Constituicdo de 1946:

A Constituicdo de 1946 é considerada a melhor da nossa historia,
guer seja sob o ponto de vista da sua topografia, quer seja sob a dptica do
equilibrio entre as forcas politicas, econémicas e sociais.

N&o se perca de vista que, sob os reflexos da Segunda Grande
Guerra, a estrutura econdmico-social do Pais experimentou sensivel
transmutacdo. A violenta aceleragéo do processo industrial fez com que
ela passasse rapidamenteutal paraurbana.

Para atender a essa hova ordem, o legislador constituinte redimiu-
se do lapso anterior, restabelecendo o titulo “DA ORDEM ECONOMICA
E SOCIAL”, sob o qual definiu:

“Art. 157 — A legislacdo do trabalho e a da Previdéncia Social
obedecerdo aos seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria
da condi¢c&o dos trabalhadores:

X — direito da gestante a descanso antes e depois do parto, sem
prejuizo do emprego nem do salario;

XIV —assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar e médica preventiva,

ao trabalhador e a gestante;
XV — assisténcia aos desempregados;

XVI — previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador
e do empregado, em favor da maternidade e contra as conseqiiéncias da
doenca, da velhice, da invalidez e da morte;

XVII — obrigatoriedade da instituicdo do seguro pelo empregador
contra os acidentes do trabalho”.

Observe-se que, aqui, ja estéo presentes todos os “ingredientes” da
seguridade social, posicionando-se o Estado, finalmente, como tutelador
da Previdéncia Social, dando relevancia constitucional ao pacto entre as
partes envolvidas: Estado, empregador e empregado.
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2.2.6 — Na Constituicdo de 1967:

A Constituicao de 1967 foi fruto da ordem revolucionaria instaurada
no Brasil a partir de marco de 1964.

A leitura da Carta reflete a presenca da méao forte do Estado,
principalmente no que se refere & seguranca nacional e a centralizagéo
politica, econdmica e administrativa. Mas, apesar disso, também se
observa uma grande preocupacdo com a manutencao dos principios
democraticos, com especial destaque pardim@stos e garantias
individuaise para aseguridade social.

Assim, ap0s a significativa alteracdo do seu texto original,
introduzida pela Emenda Constitucional n°® 1/69, ainda sob o titulo “DA
ORDEM ECONOMICA E SOCIAL” vamos encontrar:

“Art. 165 — A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria de sua
condicédo social:

XVI — previdéncia social nos casos de doenca, velhice, invalidez e
morte, seguro-desemprego, seguro contra acidentes do trabalho e
protecdo a maternidade, mediante contribuicdo da Unido, do
empregador e do empregado;

XIX — aposentadoria para a mulher, aos 30 (trinta) anos de
trabalho, com salério integral;

XX — aposentadoria para o professor apés 30 (trinta) anos e,
para a professora, apés 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio em
funcdes de magistério, com salario integral.

Paragrafo Unico — Nenhuma prestacgéo de servigo de assisténcia
ou de beneficio compreendidos na previdéncia social sera criada,
majorada ou estendida, sem a correspondente fonte de custeio”.
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Assim, conforme se viu, o legislador ja andava preocyyzsio
justa razdo, com o financiamento das presta¢cdes assistenciais e
previdencidrias, preocupacao essa gque veio a confirmar-se posteriormente,
com os constantes “rombos” observados no sistema previdenciario oficial.

2.2.7 — Na Constituicdo de 1988:

Os aspectos juridicos relativos a Constituicdo de 1988 serdo
abordados em capitulos préprios, quando for analisada a parte de direito
material pertinente a nossa Previdéncia Social.

Conforme ficou visto, as nossas Cartas Magnas, quer promulgadas,
quer outorgadas, s6 se preocuparam com a Previdéncia Social, deixando
para a legislacdo ordinéria a regulamentagdo dos diversos segmentos da
Previdéncia Privada. Isso somente foi corrigido, em parte, quando se
emendou a Constituicdo de 1988.
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O exame dos textos constitucionais, vistos no capitulo anterior,
indicam que o surgimento e a evolucdo do Direito Previdenciario
Brasileiro esté inexoravelmente atrelado ao surgimento e a evolugéo da
Previdéncia Social. Esta, na forma das disposictes de Carta de 1988,
constitui-se nundireito exigivel por qualquer segurado ou dependente,
tendo como garantidor o Poder Publico.

Todavia, a interpretacéo do texto constitucional, por si sG, néo é
suficiente para o reconhecimento da sua existéncia como ciéncia
autdbnoma. H& que se perquirir mais, e é isso que vamos fazer a seguir.

A primeira pergunta que deve ser respondida diz respeito a situacao
do Direito Previdenciario nmundo juridico

3.1 — O Objeto

Apesar de ter as suas raizes fincadas na Previdéncia Social,
modernamente jA ndo mais se pode ignorar que, pela sua imensa
importancia social, a vertente constituida pela Previdéncia Privada esta
igualmente inserida no objeto desse novel ramo do Direito.

Portanto, o Direito Previdenciario objetiva o estudo das relacdes
entre as previdéncias publica e privada, com os respectivos segurados,
dependentes e beneficiarios.

22
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3.2 — A Autonomia

O segundo item a ser discutido € a préptitonomiado Direito
estudado.

Sob este aspecto, € pacifico o entendimento segundo o qual um
ramo do direito é autbnomo quando posebjeto préprio, institutos
proprios, método de investigagcdo proprio e principios informativos
préprios.

As regras de Direito Previdenciario, conforme o delineado nos
dispositivos constitucionais, tem como alvo principal o Poder Pablico, a
Administracdo Publica, as pessoas juridicas publicas. Contudo, dadas as
caracteristicas especiais do Sistema, ndo se descarta a aplicacdo de suas
regras as pessoas de direito privado engajadas, inclusive com a
observéancia da regra do art. 37, § 6°, da CR.

Por outro lado, ofstitutos tipicosdesse Direito consistem das
préprias linhas de acdo que impulsionam o cham@idtema
Previdenciario.

O método de investigagaproprio do Direito Previdenciério,
definido pelas formas de sua construcdo e exposicao, tem caracteristicas
e contornos especiais, como sera visto no decorrer deste capitulo.

Principios informativos como se sabe, sdo proposicdes setoriais
especificas, que servem de alicerce a formulacéo de um Direito. No caso
especifico, foram eleitos os seguintes:

a) Principio da Hierarquiacompreendendo-se nele as hierarquias
técnica, administrativa e juridicdos segmentos de previdéncia publica
e privadaEste principio pode ser assim enunciado: “sob o0 aspecto técnico,
o Estado subordina a previdéncia publica e a previdéncia privada;
administrativamente, na Previdéncia Social, o poder de cada autoridade
varia na razao direta da sua posi¢ao respectiva na piramide organizacional;
cada um dos segmentos tem a sua independérari@eira mas ambos
se subordinarjuridicamenteaos principios da Constitui¢cdo e as regras
juridicas emanadas do Poder Publico”.

Face a este principio, temos que os setoresadédéncia Social e de
Previdéncia Privadgpodem estruturar-se administrativamente conforme
as exigéncias da demanda de prestacdes; ambas mantém autonomia
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financeira, com fontes de custeio préprias; e que a Constituicdo Federal
“amarra” a legislacéo infraconstitucional, relativamente aos principios
béasicos a serem observados.

b) Principio da Continuidadetrasladado da fonte de Direito
Administrativo e aplicavel & vertente de previdéncia publica, segundo o
gual: “as atividades desenvolvidas pelas linhas da Previdéncia Social sdo de
ordem publica e, portanto, ndo podem sofrer solugéo de continuidade.

Em decorréncia deste principio, temos caimasivaoda e qualquer
acao que tenha em mira a paralisacdo total das atividades atinentes a
Previdéncia Social, mormente aquelas voltadas para o atendimento mais
imediato da populacéo (ex.: servicos de pagamento de prestacdes).

c¢) Principio da Especialidadeigualmente trazido do Direito
Administrativo, nos diz que: “os 6rgaos e as entidades publicas e privadas,
prestadoras da Previdéncia, tém capacidade especifica, sendo-lhes vedada a
modificaco das finalidades para as quais foram criadas”.

Assim sendo, face a outorga conferida por lei, as repartiigies (
sensliencarregadas da Previdéncia, ndo podem desviar-se do curso das
atribuicdes que Ihes foram conferidas.

d) Principio da Isonomia entre os Beneficiari@nunciado da
seguinte forma: “os beneficiarios dos Sistemas de Previdéncia devem
ser tratados igualmente, sendo defeso o estabelecimento de privilégios
entre eles, respeitados 0s respectivos contratos de seguro social e as
caracteristicas de cada prestacao”.

Em razéo disso, temos que os beneficios e servigos de previdéncia
sdo acessiveis a todos aqueles que desejarem filiar-se, sem distin¢éo entre
0s membros da populacdo em geral e a qualidade ou quantidade de
prestacdes, evidentemente respeitadas as regras de filiagado, contribuicéo
e condicOes pessoais de cada segurado ou dependente.

e) Principio da Tutela Estatakegundo o qual: “toda e qualquer
prestagéo oferecida pelas linhas de previdéncia, publica ou privada, é
monitorada pelo Estado, através de supervisédo e orientagéo técnica e
administrativa dos 6rgaos publicos responsaveis”.

Assim, além do natural controle hierarquico existente na piramide
administrativa da previdéncia publica, temos que mesmo aquelas
entidades prestadoras de servicos de previdéncia que estejam fora do
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ambito administrativo do Estado, estdo sujeitas ao seu controle e
supervisdo, como se fossem parte da Administracéo Publica, com todos
0S encargos correspondentes.

3.3 — A Expressadireito Previdenciario

A expressao pode ser tomada em duas acepgbes: como simples
conjunto de regras juridicasu comadisciplina cientifica autbnoma.

Sob qualquer desses dois aspectos, a definicdo de Pireitmlen-
ciario comporta certa parcela de relatividade ou de impreciséo e até, em
certos aspectos, de arbitrariedade.

Para esta mesma disciplina autbnoma, ja se faloDiegito da
Seguridade Socidb que, alias, é impreciso, face ao destaque constitu-
cional), Direito da Previdéncia Socialque, assim, nao incluiria os
institutos de previdéncia privada) ou, aégito Previdencial.

Preferimos, contudo, ficar com a denominacaoDdieito
Previdenciarig ndo porgue seja melhor ou pior que as outras, mas porgue
€ a mais singela e aceita pela maioriaedqeertsda matéria.

Assim sendo, 0 mais importante é que se encontre um conceito
adequado para a nossa disciplina, o que sera cuidado no item seguinte.

3.4 — O Conceito de Direito Previdenciario

A diversidade de cobertura dos regimes de previdéncia existentes
no Mundo, indica que o conceito de cada pais deve ser individualizado.

No Brasil, entende-se que a “certiddo de nascimento” do Direito
Previdenciario foi a Lei n° 3.807, de 26.8.60 — a Lei Orgénica da
Previdéncia Social. Portanto, a idéia € novissima, pois 40 anos é pouco
para a consolidagdo de um ramo do Direito.

Por outro lado, a doutrina estrangeira ndo esta em condicbes de
oferecer subsidios — como faz com a maioria das outras disciplinas
juridicas — para a formulagdo do conceito de Direito Previdenciario
brasileiro, porque a concepcao nacional possui “tintas proprias”.

Em razado desse hiato, permitimo-nos conceituar o Direito
Previdenciario, comafm conjunto harmbnico de instituicbes juridicas, que
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regem as relagbes entre a massa beneficidria e os 6rgédos e agentes do
Sistema de Previdéncia Social e de Previdéncia Privada, com a finalidade
de atender amplamente a cobertura dos chamadaos riscos %ociais

Justificamos a formulacao através da analise compartimentada de
seus elementos, a saber:

“um conjunto harménico de instituices juridicdsa indicar o
carater cientifico da disciplina em estudo. Significa a existéncia e a
sistematizacdo das normas doutrinarias, reforcando a certeza da
autonomia do Direito Previdenciario, eis que inexiste ciéncia sem
principios tedricos proprios, ordenaveis e justificaveis na pratica, como
sao os ora estudados;

“... que regem as relagdes entre a massa beneficiaria e os 6rgaos e
agentes do Sistema de Previdéncia Social e de Previdéncia Pri¥ada...
a esclarecer a titularidade da relagéo juridica existente, com relagcdo aos
contratos de seguro social, publicos ou privados. No conceito de
beneficiario estdo embutidos o deguradae o dedependente;

“... com a finalidade de atender amplamente a cobertura dos
chamados riscos socidjsa informar e delimitar o objeto do Direito
Previdenciario.

3.5 — A Classificagéo

A divisédo classica da unidade chamdiliaeito estabelece,
inicialmente, a existéncia de dois grandes ramos:Dirgéto Publico
(por sua vez dividido ermterno e externpe o deDireito Privado.

O Direito Publicopreocupa-se com as relacées de interesse do
Estado; a sua subdivisBareito Publico Internccuida, principalmente,
das relacbes de interesse social, enquanto Direito Publico Externo
trata das relages entre o Estado Brasileiro e a comunidade internacional.
Por seu turno, Direito Privadoregula, primordialmente, os interesses
do individuo, da sua vida em sociedade, dos seus bens.

Essa divisdo, classica como ja se disse, cada vez mais tem o carater
meramenteidatico, vez que a distin¢édo entre eles fica cada vez mais dificil,
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face a crescente intromissédo Estado nas relagdes entre individuos, ja
havendo quem proclame como definitivaudlicizacéo do Direito.

De qualquer sorte, apesar dessa nebulosidade de fronteiras mas
levando em conta a divisdo explicitada, salta aos olhos que a localizacao
espacial do Direito Previdenciario € no ramdd@ito Publico Interng
face ao seu embaragcamento em rela¢des de significativo interesse social.

3.6 — As Fontes

O Direito Previdenciario, assim como qualquer outro, assenta suas
bases em quatro fontes principais, a sader; a jurisprudéncia, a doutrina
e 0S costumes.

A lei, lato senspé afonte primaria do Direito da Seguridade Social,
sendo certo que a expressdo abrange desde a Constituicdo Federal até os
atos normativos de menor hierarquia, baixados pelos diversos segmentos do
Poder Executivo, que administra e/ou controla o respectivo Sistema.

A jurisprudénciase impde através da reiteracdo de julgados, de
juizes e Tribunais, sobre determinado tema num mesmo sentido,
influenciando decisivamente na construcéo de um direito. No caso espe-
cial do Direito Previdenciario, essa influéncia se torna muito mais
importante, na medida em que se trata de disciplina de napldistiaa
sensivel a velocidade com que ocorrem as mudancgas sociais.

A jurisprudéncig ainda, além do seu carater objetivo e pratico (ja
que é o Direito aplicado ao caso concreto), traz consigo a tendéncia de
nacionalizagéoe integragdocom o momento historico vivido pela
sociedade.

Com efeito, enquanto quedautrinaé cada vez mais globalizada,
ajurisprudénciaadapta o sentido da norma ao caso, aos padrdes sociais
da época. Num pais de dimensdes continentais, como 0 nosso, pode até
variar de Estado para Estado, conforme a cultura da comunidade.

A doutrina expressa 0 pensamento dos estudiosos sobre o Direito
Previdenciario. Através defaque se forma o sistema te6rico de principios
aplicaveis ao Direito Positivo. E o alicerce da Ciéncia Juridica e a “inspira¢do”
para a elaboracdo das leis e das decisbes contenciosas, ordenando, assim,
este novel ramo do Direito.



28 MANUAL DE DIREITO PREVIDENCIARIO

O costumehoje, tem a sua importancia bastante reduzida como
fonte do direito, excec¢do feita ao Direito Comercial, que expressamente
admite a sua utilizagdo nos arts. 130 e 131 do Cdodigo Comercial.

De qualquer sorte, costumeaem aberto “clareiras” na legislacédo
previdenciéria, podendo ser citado, como exemplo classico de sua
influéncia, o reconhecimento do chamaiiteito da companheira e dos
filhos havidos fora do casamenisso na década de 1960, quando os
relacionamentos que néo fossem fruto de casamento eram simplesmente
ignorados pela sociedade, que os “varria para baixo do tapete”. Agora, a
Previdéncia Social sai de hovo na frente, ao reconhecer as relacdes entre
parceiros do mesmo sexo, assunto comentado em capitulo proprio.

3.7 — A Codificagéo

A legislacéo previdenciéria talvez seja a que tenha a normatizagéo
mais abundante do Direito Brasileiro. Todavia, ha muito abandonou as
tentativas de codificar a sua parte especifica. Com isso, aos interessados
nao é permitido o acesso seguro ao sistema juridico previdenciario,
vivendo as voltas com os inconvenientes da legislagdo fragmentada e
freqiientemente modificada.

Essa falta de codificacdo adequada coloca os beneficiarios do
sistema em situacao de desigualdade, impedindo-os do pleno exercicio
de reivindicar os direitos que Ihes sdo devidos.

Pode-se argumentar, contrariamente ao acima afirmado, que a
Previdéncia Publica esta calcada em duas Leis basicas: 48 @4 2
e 8.213/91 e seus respectivos Decretos regulamentadores. E que, por
seu turno, a Previdéncia Privada s6 se funda na1.6i435/77 e
legislacdo complementar. Todavia, ndo se pode olvidar que as
autoridades publicas “legislam” abundantemente a respeito, através
de Medidas Provisorias, Portarias, Ordens de Servico, Resoluc¢des,
etc., fazendo com que esse emaranhado “legislativo” se transforme,
para o homem comum, numa verdadeira “caixa preta”, quase
impossivel de decifrar-se, levando a que ele nao possa exercer, com
dignidade, o inalienavel direito de exigir as prestacbes, que, inclu-
sive, lhe s@o garantidas pela Lei Maior do Pais.
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3.8 — A Interpretacéo

O estudo da interpretacdo das normas de Direito Previdenciario
ainda carece de sistematizacao.

Mesmo assim, em principio, pode-se afirmar que, apesar de estar
localizado no ramo do Direito Publico, o Direito Previdenciario, pela
diversidade de objetos nele contida, pelo fim social de suas normas, e,
principalmente, peleelagdo contratuaue encerra, ndo é refratério a
aplicacdes de regras de Direito Privado.

E evidente que, nessa interpretacdo, jamais se perdera de vista a
existéncia da supremacia dos interesses coletivos sobre os interesses
individuais de segurado, de dependente ou de beneficiario.

De qualquer sorte, resumidamente, a interpretacdo do Direito
Previdenciario far-se-a a partir da aplicagédo anéloga dos principios de Direito
Publico e, subsidiariamente, das normas gerais de Direito Privado.
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OS REGIMES PREVIDENCIARIOS EM GERAL

Conforme antes foi visto, numa primeira classificacdo, podemos
visualizar a existéncia de duas vertentes bem definidas de cobertura
previdenciaria: a dRrevidéncia Publica a daPrevidéncia Privada.

A énfase da descentralizacdo administrativa, definida na CF/88,
aliada a criacdo de regime especial para os servidores publicos de Estados
e Municipios, determinou o desdobramento da chamada Previdéncia
Publica, antes concentrada no ambito da Unido Federal.

Os servidores de Estados e Municipios com vinculo de trabalho
celetista, antes da instituicdor@gime Unico de trabalho dos servidores
publicos,estavam ligados ao sistema de previdéncia administrado pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, juntamente com os demais
trabalhadores, independentemente de existirem, nos Estados, sistemas
de previdéncia proprios para os estatutarios e aqueles em regime espe-
cial, cujas regras gerais estéo definidas na Lei n® 9.717/98.

Estes, todavia, conforme depois sera visto, assemelham-se em muito
as instituicdes fechadas da Previdéncia Privada, que serdo estudadas
separadamente.

4.1 — A Caracterizagdo do Regime Previdenciario

O direito a Previdéncia, de forma geral, é efetivado e realizado
através dos respectivos sistemas e estes, por seu turno, sao constituidos
pelos regimes e pelas instituicbes encarregadas da sua execucao.

A palavraregime para efeito do nosso estudo, pressupde a existéncia
de conjunto ordenado, coerente e sistematizado, de regras ou nhormas

30
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juridicas, que enquadram no plano juridico determinadas situagbes em que
certas pessoas se podem encontrar, tendo em vista a concretizacdo dos
objetivos precisos de natureza protetora.

Assim, simplificando, podemos dizer que os regimes de previdéncia,
publicos e privados, constituem-se dos préprios ordenamentos juridicos
da efetivacdo do direito a cobertura previdenciéria.

Dessa estreita correlacdo entreegimee odireito, decorre que a
legislacdo que define o regime previdenciério traduz o enquadramento
normativo das relacdes juridicas atinentes ao seguro social, publico e privado,
jA que elas representam o desenvolvimento do proprio Direito Previdenciério.

Partindo dai, podemos estabelecer as diferentes relacdes juridicas
existentes entre as partes envolvidas nos sistemas de Previdéncia, de
acordo com as definigdes vistas a seguir.

a)relacao juridica de vinculagée a partir da qual se identifica o
ambito pessoalo regime, ou seja, a natureza e os limites do universo de
cobertura: enquadram-se 0s grupos sociais ou sociolaborais, permitindo
gue se identifigue quais 0s que vao participar do sistema. Esse
enguadramento possibilita o estabelecimento das regiasctigdode
segurados e dependentes;

b) relacéo juridica prestacionat onde se caracterizam as diferentes
eventualidades protegidas e as prestacdes oferecidas, bem como se indicam
as respectivas condicdes de cobertura, 0 montante da remuneracao, as regras
de duracgéo (inicio, suspensao e termo), as condi¢cdes determinantes da
extingdo e possiveis regras determinantes da cumulagdo com outras
prestagdes e com o rendimento do trabalho;

¢) relacao juridica contributiva— onde sdo estabelecidas regras
sobre o financiamento do regime. Aqui, regula-se a forma de remuneracao
gue deve ser considerada como base das incidéncias contributivas, a
eventual definicdo das taxas aplicaveis no calculo das contribuigbes, bem
como aspectos do regime juridico das contribuigdes;

d) relacdo juridica de administrac@eneste item estao delineados
os procedimentos administrativos, de carater processual, que possibilitam
o funcionamento da maquina administrativa, objetivando atender aos
fins do sistema;

e) relacéo juridica de responsabilidadeque existe implicitamente
nos sistemas, implicando garantiadada pelo Estado quanto a liquidez
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dos mesmos, face ao controle exercido pela Administragdo, onde esté prevista,
inclusive, intervencao estatal naquelas em situacéo de iliquidez; e

f) relacdo juridica contenciosa que pode ser encontrada nas
normas processuais civis e penais aplicaveis a matéria, definidoras da
jurisdicdo e da competéncia para dirimir controvérsias a respeito dos
eventuais litigios estabelecidos com os diversos sistemas.

4.2 — A Elaboracdo Normativa dos Regimes

Ao contrario do que possa parecer, a elaboracdo normativa dos
diversos regimes previdenciarios exige mais do que simples suporte
juridico. Necessita da participacdo de outras disciplinas além do Direito,
ja que envolve estudos (as vezes bastante diversificados) de natureza
socioecondmica, atuarial e de gestdo administrativa e financeira.

Alids, o Governo Federal, nos ultimos tempos, laborou em grande
equivoco ao desprezar esse carater interdisciplinar em favor da vertente
juridica, o que de certa forma vem (infelizmente) referendar a afirmativa
contida no paragrafo anterior. Valorizaram-se mais as condicdes politicas,
mexendo-se (por diversas vezedaiaria juridicajue garantia os direitos
dos interessados, causando duvidas, apreensao, inseguranca e descrédito
relativamente ao sistema de Previdéncia Social.

N&o se pode conceber um sistema de seguro sem a competente
analise socioeconémicande sera verificado o universo das pessoas a
serem protegidas e assistidas; onde serdo ponderados os dados fisicos e
financeiros da realidade sociolégica desse grupo; onde serdo estudadas e
definidas as incidéncias doscos sociaiss serem cobertos, etc.

Outro item fundamental diz respeito a chamada “quantificacao das
medidas”, ou seja, a estimativa dos varios efeitos financeiros da cobertura
dos riscos, traduzidos em termosrdeeita e despeseesultante da
aplicacdo do respectivo plano de seguro. Essas projecdes financeiras,
tanto a curto como a médio prazo — que as vezes implicam em calculos
atuariais bastante sofisticados — traduzem a indispenséavel interdependéncia
existente entre o ordenamento juridico e sua competente base financeira.

Finalmente, assume especial relevo, para fins de garantia de
tranquilidade na “vida” dos sistemas, a constanétiacao da aplicacédo
da legislacdo de cobertura e da “saude” financeira de cada um.
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Essa avaliagdo tem dupla finalidade: a) detectar posslie®isos
acerca dos resultados pretendidos, a fim de propiciar os ajustes
necessarios a corre¢do, sem traumas para os beneficiarios; b) estabelecer
hipéteses de reformulagéo legislativa, aperfeicoando e atualizando a lei,
de modo gue esteja sempre em consonancia com a realidade.

4.2.1 — A Emenda Constitucional 20/98

Neste ponto, € imperioso que se discuEareenda Constitucional
ne 20,de 15 de dezembro de 1998, que deu novos e importantissimos
contornos ao Regime Previdenciario Brasileiro.

Com efeito, através da referida Emenda € que se concretizou a
chamad&kEFORMAda Previdéncia. Pela vez primeira, a Constituicao
Federal subordinouaposentadoriatanto dos servidores publicos quanto
dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, a um regime
previdenciario de base contributiva e atuarial, acenando para mudancas
significativas nos regimes previdenciarios existentes.

Foi sutil a alterac&o. Para o desencadeamento do processo, bastou
a introducéo, no corpo das regras constitucionais previdenciarias, das
expressdes: équilibrio financeiro e atuaridl além do “caréter
contributivo”, como determinante da organizacéo e funcionamento dos
sistemas previdenciarios, tanto Regime Gera(artigo 201), quanto
no Regime dos Servidores Publidastigo 40).

Assim, como nédo se tratavam de normas constituci@nds
aplicaveis foi necessario regulamenta-las através de legislagéo ordinaria,
editando-se, para fins de dar suportefarma previdenciariaas Leis
n=9.783, de 28.1.99, € 9.876, de 26.11.99. A primeira cuidando somente
do regime previdenciario dos servidores publicos federais, enquanto que
a preocupacao da segunda era com o balizamento do Regime Geral de
Previdéncia Social.

E certo que ambas as Leis tiveram sua constitucionalidade
questionada, através de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade em curso
no Supremo Tribunal Federal.

Todavia, neste item ndo se tem a preocupacdo de discutir a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade daquelas disposicées, até
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porgue o assunto esta entregue a nossa Excelsa Corte. O objetivo prin-
cipal é o de entender a essénciafdir previdenciariopor ela
introduzido e compreender o quanto a sua aplicacéo tende a modificar o
sistema de beneficios que estava em vigor.

Ora, até o advento da Lei n°® 9.876/99, o Regime Geral de
Previdéncia Social era financiado segundo as regras da Lei n° 8.212/91,
constituindo-se numegime de reparticdo simplesegundo o quals
contribuintes ativos de hoje pagam pelos inativos de hoje, na esperanca
de que novas geracfes de contribuintes venham a fazé-lo quando
passarem para a inatividade

Ao redigir a Lei n° 9.876/99, o legislador desejou viabilizar a
sustentabilidade do equilibrio financeiro e atuarial do RGPS, optando
por umnovo regime previdenciario, diferente daquele que previa a
reparticdo simpleskaz-se mister, pois, tecer algumas consideracdes a
respeito dessa opc¢dao, que, com a introduca@atdo previdenciario
revela que se decidiu pela adocao do chamegime de contas virtuais
ouregime de capitalizacdo escritural

Em linhas gerais, pode-se definir esse megimecomo o esquema
em que cada segurado tem wuoata individual com capitalizacao vir-
tual ou escritural, na qual Ihe é creditada a sua prépria contribuicéo,
mais a do empregador, se existir. E claro que esse crédito € meramente
virtual, ja que atal “conta” efetivamente ndo existe, e o dinheiro é usado
para pagar os beneficios dos atuais aposentados.

Portanto, estamos diante de um regime financiadogpairticéq
mas com contas individuais e capital virtual, creditando-se, outrossim, a
cada trabalhador ujaro virtual.

Assim, na pratica, obeneficios(mais principalmente as
aposentadoriag)assam a ser proporcionais ao capitillal acumulado
na data da respectiva concessao.

Esse regime — ora implementado no Brasil com a adocgdato
previdenciario— é conhecido comanbtional accourit, e vigora em
diversos paises, tais como a Suécia, Italia, Polonia e Lituania, com
diferentes gradacbes.

Conforme cespiritoda Lei 1§ 9.876/99, o saldo de cada “conta”
virtual poder& ser controlado pelo proprio segurado, e serviralzaseo
de célculopara o valor do beneficio a ser concediglee serd obtido
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pelo saldo da conta individual, dividido pela expectativa de sobrevida
correspondente a idade daquele segurado no momento da aposentadoria

Todavia, o saldo existente em cada “conta” continuara a ser
utilizado, nosistema de reparticdo simplegara o pagamento dos
beneficios em geral, dai a denominacédo de regimeapitalizacdo
escritural.

Por outro lado, os trabalhadores que ja participavarsedaro
socialseréo abrangidos pelo novo sistema, ficando sujeitos a uma “regra
de transicdo”, com um aumento imediato do nimero dos meses de
contribuicdo utilizados no célculo do beneficio. (v. explicagdo constante
do capitulo VIII).

Assim, pretende-se quefator previdenciariovenha a ser o
coeficiente atuarial capaz de devolver ao segurado a poupanca acumulada,
distribuida ao longo de sua vida de aposentado.

Entretanto, para o seguraddator previdenciariainda esta sendo
olhado como mais um dos inimeros “planos de Governo” que mais se
parecem comemédio para emagrececustam caro (e esta custando
caro para os contribuintes), mas os resultados e os efeitos colaterais séo
uma incégnita.



S

O PERFILDO SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL

A Carta Magna de 1988, no seu artigm@rante aos trabalhadores,

dentre outros, o direito & Previdéncia Social.

Ao definir a forma de funcionamento do sistema, nos artigos 201 e

202, jA com a nova redacao atribuida pela Emenda Constituci@@al n
98, dispde:

36

“Art. 201 — A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagao obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada;
Il — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il — protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntério;

IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V — pensao por morte de segurado, homem ou mulher, ao conjuge
ou companheiro e dependentes, observado o dispostono § 2

§ 1° — E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados
para a concessédo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condicdes especiais que prejudiquem a salude ou a integridade fisica,
definidos em lei complementar.

§ 2 — Nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢cdo
ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao
salario minimo.
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§ 3*— Todos os salarios de contribuicdo considerados no calculo
de beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ & — E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
Ihes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos
em lei.

§ » — E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social,
na qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime
préprio de previdéncia.

8§ & — A contribuicdo natalina dos aposentados e pensionistas terd
por base o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ P — E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condicdes:

| — Trinta e cinco (35) anos de contribuicdo, se homem, e trinta
(30) anos de contribuicdo, se mulher;

Il — Sessenta e cinco (65) anos de idade, se homem, e sessenta (60)
anos de idade, se mulher, reduzido em cinco (5) anos o limite para os
trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, neste incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

8§ 8 — Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior
serdo reduzidos em cinco (5) anos, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funces de magistério na
educacéo infantil e no ensino fundamental e médio.

8 & — Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administracdo publica e na
atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes
de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

8 10— Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho,

a ser atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social
e pelo setor privado.

§ 11 — Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario, para efeito de contribuicdo previdenciaria e
consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei.

Art. 202 — O regime de previdéncia privada, de car&mmple-
mentar e organizado de forma autbnoma em relacéo ao regime geral
de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicao de
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reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.

§ 1I°— A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao
participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada
0 pleno acesso as informaces relativas a gestdo de seus respectivos
planos.

§ 22— As contribui¢cBes do empregador, os beneficios e as condi¢des
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios
das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho
dos participantes, assim como, a excec¢ao dos beneficios concedidos, ndo
integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.

§ 3 — E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia
privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista
e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacao
na qual em hipo6tese alguma, sua contribuicdo podera exceder a do
segurado.

§ 4 — Lei complementar disciplinara a relagdo entre Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive suas autarquias,
fundacbes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta
ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de
previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
privada.

§ B— A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-
se-a, no que couber, as empresas privadas permissionarias ou
concessionarias de prestacao de servicos publicos, quando patrocinadas
por entidades fechadas de previdéncia privada.

8 8 — A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo
estabelecera os requisitos para a designacao dos membros das diretorias
das entidades de previdéncia privada e disciplinara a insercao dos
participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus
interesses sejam objeto de discusséo e deliberacéo”.

A mencionada Emenda Constituciona2f/98, ainda, acrescentou

trés novos artigos ao texto constitucional, a saber:

“Art. 248 — Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo érgao
responsavel pelo regime geral de previdéncia social, ainda que a conta
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do Tesouro Nacional, e 0s ndo sujeitos ao limite maximo de valor fixado
para os beneficios concedidos por esse regime observardo os limites
fixados no art. 37, XI.

Art. 249 — Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento
de proventos de aposentadorias e pensdes concedidas aos respectivos
servidores e seus dependentes, em adi¢cdo aos recursos dos respectivos
tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicdes
e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administracdo desses fundos.

Art. 250 — Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento
dos beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em
adicdo aos recursos de sua arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo
integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei
gue dispora sobre a natureza e administracdo desse fundo

Andou bem o legislador ao emendar a Constituicdo neste aspecto,
pois os textos originais dos artigos 201 e 202 eram confusos e misturavam
0s regimes, ndo dando margem a que se visualizagsafo
previdenciario Com a nova redacéo ficou clara a existéncia de dois
sistemas distintos: unoprigatorio, que contempla o chamadegime
geral, de previdéncia social publica, gerido pela Unido, com caracteristicas
proprias e cobertura definida em lei; outfacultativag de caréater
complementar, gerido pela iniciativa privada e cujas coberturas variam
conforme os respectivos contratos.

Para efeito deste Capitulo, vai nos interessar apenas o primeiro.

5.1 — A Finalidade, os Principios e os Objetivos

Segundo o que esta disposto no artigdd. Lei © 8.213/91, a
Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, idade
avancada, tempo de servigo, desemprego involuntario, encargos de
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familia e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam econo-
micamenté

Por outro lado, no artigo®2la mesma Lei estdo delineados os
principios e objetivgsa saber:

a) universalidade de participacao nos planos previdenciérios;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagbes urbanas e rurais;

¢) seletividade e distributividade na prestacédo dos beneficios;

d) célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-
-contribuicdo corrigidos monetariamente;

e) irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-
-Ihes o poder aquisitivo;

f) valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-
-contribui¢cdo ou do rendimento do trabalho do segurado néo inferior ao do
salario minimo;

g) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicao
adicional; e

h) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa,
com a participacdo do governo e da comunidade, em especial de
trabalhadores em atividade, empregados e aposentados.

Esses dois artigos da Lei$1213/91, ainda mantidos com as suas
redacdes originais, carecem, agora, de adaptacdo a nova conformacgao
previdenciaria instituida pela Emenda Constitucioh20/98.

5.2 — A Estrutura Organizacional

A estrutura do sistema de Previdéncia Socialestdutidana do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), organizada
através de 6rgaos daministracao diret& daadministracao indireta
estruturados e colegiados, conforme sera visto a seguir.

N&o se perca de vista, de inicio, que a Previdéncia Social esta
inserida no contexto de um sistema maior, d&Sdguridade Social
conforme dispde o artigo 194 da Carta Magna.

Assim sendo, acima dos sistemas de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Socighaira um importante colegiado&onselho Nacional
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da Seguridade Social - CNS®rgéo superior de deliberacdo, constituido
por dezessete membros, representantes da Unido Federal, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil.

Compete ao CNSS, em sintese, a formulacdo das politicas dos trés
sistemas antes mencionados e o acompanhamento das respectivas gestbes,
propondo as solucdes para os eventuais problemas surgidos em qualquer
deles.

A estrutura organizacional especifica da Previdéncia Social funciona
da seguinte forma:

5.2.1 — Org&os da Administracéo Direta

Sao aqueles pertencentes a estrutura administrativa do proprio
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, conforme
organograma simplificado visto a seguir.

5.2.2 — Orgéos Colegiados

5.2.2.1 — Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS, 6rgéo
superior de deliberacao colegiada, composto por seis representantes do
Governo Federal e nove representantes da sociedade civil, cuja finalidade
precipua é a de estabelecer diretrizes e formular as politicas relativas ao
sistema de Previdéncia Social, participando, inclusive, do respectivo
acompanhamento de gestao.

5.2.2.2 — Conselhos Estaduais de Previdéncia Social — CEPS e
Conselhos Municipais de Previdéncia Social — CMPS, 6rgdos de
deliberacédo colegiada, subordinados do Conselho Nacional de
Previdéncia Social — CNPS, com competéncia para detalhar e
acompanhar, nas respectivas areas de atuagao, as politicas previdenciarias
tracadas em nivel nacional.

5.2.2.3 — Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS,
colegiado cuja competéncia é a de julgar, em segunda e Ultima instancia,
0s recursos administrativos interpostos contra decisfes da Administracao
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.
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O CRPS é constituido por:

a) vinte e quatraJuntas de Recurses JRPS localizadas nas
Superintendéncias dos Estados da Federacdo, compostas por quatro
Conselheirossendo dois representantes do Governo (dentre os quais
seré escolhido o Presidente da Junta), um representante dos trabalhadores
e outro das empresas, com competéncia de julgar, em primeira instancia,
0S recursos interpostos contra decisdes prolatadas pelos 6rgdos regionais
do INSS, em matéria de interesse de seus beneficiarios;

b) oito Camaras de Julgamentsediadas em Brasilia, com
composicao idéntica a ddgntas competentes para julgar, em segunda
instancia, os recursos interpostos contra as decisfes proferidas pelas
JRP3yue infrinjam a lei, regulamento, enunciado e ato normativo minis-
terial e, eminica instancia 0s recursos interpostos contra decisées do
INSS em matéria de interesse dos contribuintes; e,

¢) Conselho Plenaom competéncia para uniformizar a jurisprudéncia
previdenciaria através denunciadospodendo exercer outras tarefas
definidas no Regimento Interno do CRPS. HSeaselhopodera ser
subdividido em dua€amaras Superioregspecializadas elveneficio e
custeig com composi¢&o definida por ato do Ministro de Estado.

O CRP&: presidido por um representante do Governo, com notoério
conhecimento em legislacéo previdenciaria, nomeado pelo Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social, cabendo-lhe dirigir os servigcos
administrativos do 6rgdo e, com exclusividade, suscitaroaatorig
figura juridica que sera estudada no capitulo IX.

5.2.3 — Org&os da Administracdo Indireta

Composta pelos 6rgassnculadosa estrutura do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, a saber:

5.2.3.1 — Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia
federal, com sede em Brasilia — DF e representacdes nos Estados da
Federacéo, a qual séo cometidas todas as tarefas de execucgéo concernentes
ao seguro social especialmente a arrecadacdo das receitas de
contribui¢cBes e o pagamento das prestagdes devidas a massa beneficiaria.
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5.2.3.2 — Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia So-
cial - DATAPREV, empresa publica, que tem como objetivo promover
maior eficiéncia aos programas previdenciarios em geral, através do
armazenamento e tratamento eletrénico dos dados e informacdes relativas
ao sistema previdenciario.

5.3 — O Custeio das Prestactes

O custeiodas prestacdes oferecidas pelo sistema de Previdéncia
Social engloba duas espécies de receitas, a saber:

5.3.1 — Fundamentais ou Principais:

5.3.1.1 — contribuicdo dos segurados;
5.3.1.2 — contribuicdo dos empregadores em geral; e
5.3.1.3 — contribuicdo da Unido Federal.

5.3.2 — Subsidiarias:

5.3.2.1 — as multas, a atualizagdo monetaria e 0s juros moratorios;

5.3.2.2 — a remuneracdo recebida por servicos de arrecadacao,
fiscalizac&o e cobranca prestados a terceiros;

5.3.2.3 — as receitas provenientes de prestacao de outros servi¢os e
de fornecimento ou arrendamento de bens;

5.3.2.4 — as demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras;

5.3.2.5—-as doagbes, legados, subvencdes e outras receitas eventuais;

5.3.2.6 — outras rendas extraordinarias.

Contribuicdo previdenciaria— € a denominagdo que se da as
contribuicdes que constituem recurso destinado ao financiamento dos
beneficios pagos pela Previdéncia Sociallngtituto Nacional do Seguro
Social — INSSa quem, na forma do artigo 33 da LeBr212/91, com-
pete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das



44 MANUAL DE DIREITO PREVIDENCIARIO

contribui¢cdes sociais, cabendo-lhe, ainda, na esfera de sua competéncia,
promover a respectiva cobranca e aplicar as san¢des previstas legalmente.
Filiacdo — é o vinculo juridico que o liga ao Regime Geral de
Previdéncia Social, garantindo a tranquilidade e a seguranca, para si e
seus dependentes, que decorrem da respectiva cobertura. Decorre do
exercicio de atividade remunerada para os segurados obrigatérios, e da
vontade para os facultativos. Esse vinculo é aperfeicoado pela
contribuicdq que funciona como um verdadem@miopago por conta
do seguro social.
Inscricdo —€ o ato pelo qual o segurado € cadastrado no Regime
Geral de Previdéncia Social, mediante a comprovacao dos seus dados
pessoais e de outros elementos necessarios e Uteis a sua caracterizagao.

5.4 — Contribuintes

5.4.1 — Segurados Obrigatorios
As seguintes pessoas fisicas:

5.4.1.1 — Como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa,
em carater ndo eventual, sob sua subordinacao e mediante remuneracao,
inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario,
definida em legislacdo especifica, presta servico para atender a
necessidade transitoria de substituicdo de pessoal regular e permanente
ou a acréscimo extraordinario de servi¢os de outras empresas;

¢) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa hacional no
exterior;

d) aquele que presta servigo no Brasil a missédo diplomatica ou a
reparticdo consular de carreira estrangeira e a 6rgaos a ela subordinados,
ou a membros dessas miss@es e reparticbes, excluidos o ndo-brasileiro
sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela
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legislacao previdenciaria do pais da respectiva missdo diplomética ou
reparticdo consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em
organismos oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja
membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo se segurado
na forma da legislacdo vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil
para trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior,
cuja maioria do capital votante pertenca a empresa brasileira de capital
nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissao, sem vinculo
efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e
Fundacdes Publicas Federais. Incluem-se, neste item, 0os ocupantes de
cargo de Ministro de Estado, de Secretario Estadual, Distrital ou Mu-
nicipal, sem vinculo efetivo com a Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias, ainda qgue em regime especial, e fundacgoes;

h) o agente publico cujo vinculo empregaticio esteja subordinado a
Consolidacgdo das Leis do Trabalho (CLT);

i) 0 agente publico ocupante de cargo efetivo, sem regime préprio
de previdéncia social e aquele contratado por 6rgdo da administracédo
publica, por tempo determinado (art. 37, 1X, da CR);

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que néo vinculado a regime proprio de Previdéncia Social;

I) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro
em funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime préprio
de previdéncia social (alinea acrescida pela £8i8vV6/99);

m) o bolsista e o estagiario, contratados em desacordo comea Lei n
6.494, de 7.12.77,;

n) o escrevente e o auxiliar de servigos notariais e de registros.

5.4.1.2 — Como empregado doméstico: aquele que presta servigo
de natureza continua a pessoa ou familia, no &mbito residencial desta,
em atividades sem fins lucrativos.

5.4.1.3 — Como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
agropecuaria ou pesqueira, em carater permanente ou temporario,
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diretamente ou por intermédio de prepostos e com auxilio de empregados,
utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao continua;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de
extracdo mineral — garimpo, em carater permanente ou temporario,
diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem auxilio de
empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma ndo continua;

¢) o ministro de confisséo religiosa e 0 membro de instituto de vida
consagrada e de congregacao ou de ordem religiosa, este quando por ela
mantido, salvo se filiado obrigatoriamente a previdéncia social em razdo de
outra atividade, ou a outro sistema previdenciario, militar ou civil, ainda
gue na condi¢do de inativo;

d) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil € membro efetivo, ainda que |a domiciliado e
contratado, salvo quando coberto por sistema de previdéncia social do pais
do domicilio;

e) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor néo
empregado e o membro de conselho de administragdo de sociedade
anbnima, o sécio solidario, o sécio de industria, o sécio gerente e 0 sécio
cotista que recebam remuneracéo decorrente de seu trabalho na empresa
urbana ou rural, e o associado eleito para o cargo de direcdo em
cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade,
bem como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de
direcdo condominial, desde que recebam remuneracéao;

f) quem presta servico de natureza urbana ou rural em carater even-
tual a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego;

g) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econdmica
de natureza urbana, com fins lucrativos ou nao.

A partir de agosto de 1999, a inscricdocdatribuinte individual
ocorre também pelo recolhimento da primeira contribui¢éo, efetuada com
0 numero de identificacdo no PIS/PASEP.

5.4.1.4 — Como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas,
sem vinculo empregaticio, servigos de natureza urbana ou rural definidos
no regulamento da Previdéncia Social (Decre®048, de 6.5.99).

5.4.1.5 - Como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro
e o arrendatério rurais, o pescador artesanal e o assemelhado, que exercam
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essas atividades individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com auxilio de terceiros, bem como os seus respectivos conjuges
ou companheiros e filhos maiores de 14 anos ou a eles equiparados, desde
que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.

5.4.2 — Segurado facultativo

O maior de 14 anos de idade que se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social, mediante contribuicdo de 20% sobre o valor do salario-
de-contribuicdo mensal, desde que nédo incluido no rol dos contribuintes
obrigatorios.

Observe-se, finalmente, que o servidor civil ou militar da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como das respectivas
autarquias e fundacdes, fica excluido do Regime Geral de Previdéncia So-
cial, desde que esteja sujeito a sistema préprio de previdéncia social. Todavia,
caso venha a exercer, concomitantemente, uma ou mais atividades abrangidas
pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-a segurado obrigatério
em relacao a essa(s) atividade(s).

5.4.3 — Empresa

A firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os
orgaos e entidades de administracdo publica direta, indireta ou
fundacional. Considera-se, aindejpresapara esses fins,aontribuinte
individual em relacdo a segurado que lhe presta servico, bem como a
cooperativa, a associacao ou entidade de qualquer natureza ou finalidade,
a misséao diplomatica e a reparticdo consular de carreira estrangeiras.

5.4.4 — Empregador Domeéstico

A pessoa ou familia que admite a seu servi¢o, sem finalidade
lucrativa,empregado doméstico.
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5.5 — A Contribuicéo da Uniédo Federal

A participacéo da Unido Federal, no financiamento das prestacdes
do Regime Geral de Previdéncia Social, & constituida de recursos
adicionais do se@rgamento Fiscalfixados obrigatoriamente da Lei
Orcamentéria Anual.

A Uniado, ainda, é responsavel pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras que venham a ocorrer no sistema, quando estas
sejam decorrentes do pagamentbeleeficios de prestacédo continuada
conforme dispuser a Lei Orgamentéaria Anual.

5.6 — A Contribuicdo dos Segurados e das Empresas

A forma de contribuicdo dos segurados e das empresas para a
Previdéncia Social esta explicitada e detalhada em apéndice deste livro.



6

O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

6.1 — O Enquadramento Legal

O enquadramento lega condicéo essencial para a existéncia do
sistema e do respectivo regime de prestacdes. Significa que somente sdo
devidas aguelas gue se encontrem legalmente determinadas para cada
eventualidade, segundo as condi¢des e regras previstas na lei.

O chamado Regime Geral de Previdéncia Social, além dos
dispositivos constitucionais transcritos no Capitulo V deste livro,
encontram esse enquadramento nas disposices das Leis Federais n
8.212 e 8.213, ambas de 24.7.91 e seus respectivos regulamentos.

A partir dai, todos os atos administrativos emanados dos setores
do MPAS ou das entidades vinculadas (INSS e DATAPREYV), quer se
destinem ao reconhecimento de direitos, fixacdo dos valores das
prestacoes, etc., devem ser entendidos como sinmgesmentos de
execucaalas normas juridicas de hierarquia superior. Qualquer desvio
desse dominio criara direito subjetivo, para o segurado ou dependente,
de exigir as prestacgdes inclusive na via judicial, conforme sera visto no
capitulo proprio.

E evidente que esswincipio da legalidadeambém deve ser
imposto aos beneficiarios do sistema, que igualmente estdo sujeitos e
submetidos aelacao juridica prestacionalgue vincula o segurado/
dependente e o segurador — 0 INSS.

Finalmente, também estéo na situacaotatigiadosa Unido Federal
e os empregadores em geral, sujeitos que salagao juridica contributiva,
de cujo cumprimento depende a efetiva¢éo do direito as prestacoes.

49
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6.2 — A Base Normativa das Prestacdes

A localizacaado enquadramento legislativo das prestaces oferecidas
pelo sistema de Previdéncia Saocial, j& foi vista em itens anteriores.

Naqueles mencionados diplomas legais sdo encontrados, além das
exigéncias gerais e comuns de filiagcdo e contribuigcdo, outros requisitos
especificos, necessarios ao reconhecimento do direito a percepcgéo de
cada uma das prestacgoes.

A construcao desse complexo arcabouco juridico, regulamentador
desse verdadeiroontrato de seguro socialemanda importantes
definicbes, fundadas em principios legais e atuariais, indispensaveis a
garantia da seguranca de todas as partes envolvidas.

Assim, na montagem do sistema, torna-se indispensavel definir-
se, de forma satisfatoria:

a)quem tem direito— quando serdo estabelecidas regras acerca da
titularidade de cada tipo de prestacdo, ou seja, quem fard jus ao
recebimento, no caso da ocorréncia do evento danoso coberto;

b) em que consiste- quando se defineamnteddala prestagéo, a
sua caracterizacdo, estabelecendo-se os elementos que a integram, in-
clusive se atenderé&o ao objetivo social proposto; se consisteenefftio
OU NUMSENVICO;

) quais os requisitos de concessdoqdando serdo explicitados
0s requisitos préprios ou as condicdes especificas, a serem respeitadas
para o reconhecimento do direito & percepcao das prestacoes;

d) quais os valores- quando se determina o montante de cada
prestagdo, concreto, mensuravel e suficiente para atender a cobertura do
dano respectivo; e

e) qual a duracao— quando sera fixadadimensao temporale
cada uma, ou seja, onde deve ser determinadiio e o tempo de
duracdo da prestacgoque deverd ser suficiente para garantir a
indenizag&o pelo dano experimentado pelo beneficiario.

Abra-se aqui um paréntese, para que seja feito importante registro.

Conforme antes foi dito, a estrutura juridica deste sistema de enorme
alcance social objetiva, acima de tudo, dar tranquilidade a todos os
envolvidos: Estado, empregadores e populacéo segurada.
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Todavia, desde a edi¢do das mencionadas Ees212 e 8.213,
em julho de 1991 — ha nove anos, portanto —, foram aprovadas quase 80
(oitenta) leis promovendo alteragcfes na legislacao basica; quase 70
(setenta) Medidas Provisdrias foram editadas e reeditadas a cada 30 dias.
Somente em dezembro de 1998, com o advento da Emenda Constitucional
ne 20, é que a sociedade pode “respirar” com relativo alivio a respeito,
vez que estdo proibidas as Medidas Provisérias a respeito de matéria
previdenciaria. Mesmo assim, continupairandoameacas de outras
leis modificativas de direitos, transformando a vida de segurados e
dependentes num verdadeingerno legislativo

Para que se tenha uma idéia degseno,para que se pudesse concluir
a parte ddireito materialdeste livro, foi necessério o exame de uma Emenda
Constitucional, 5 Leis Complementares, 22 Decretos-leis, 128 Leis
Ordinarias e 8 atos regulamentares. Uma verdabteira de Babel!

Com certeza, apenas um numero infimo de beneficiarios puderam
ou podem acompanhar tantas modificacdes, acréscimos e supressdes.
Com certeza, muitos foram prejudicados nos seus direitos.

6.3 — Caracteristicas das Prestacdes

6.3.1 — A Indisponibilidade

Depois de concedidas, as presta¢cfes passam a gozar de particular
garantia juridica, que lhe emprestam um caratgredmanénciaou
seja, ndo podem ser objeto de cesséo ou transmilesfenhora ou de
rendncia.

Tal caracteristica impede que o beneficiério transfira a outrem, a
qgualquer pretexto, a titularidade da sua prestacéo, de forma gratuita ou
onerosa. Por outro lado, essa restricdo igualmente se aplica ao Poder
Judiciario, que ndo pode decretar a cessao forcada ou a penhora de
gualquer beneficio, tendo em conta, principalmente, a destinacao fami-
liar que Ihe € peculiar.

Embora nédo exista, no Direito brasileiro, dispositivo impeditivo
especifico a respeito, a indisponibilidade das prestacfes é aceita
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pacificamente, porque exprime o cargpessoal e intransferivalas
prestacdes previdenciarias.

Aregra se aplica, inclusive, no que se refere ao institisioadssao
N&o se diga, por exemplo, que as prestagbes por morte do segurado
tenham qualquer carater de “transmissdo”, pois que, em realidade, o
falecimento do titular do seguro social d4 margem ao surgimento de
uma nova prestagdo, com caracteristicas e titularidade novas, como sera
visto adiante.

Finalmente, o direito subjetivo a prestacao é também, em principio,
irrenunciave) ou seja, ndo pode ser objetordelncia, entendida esta
como “ato abdicativo, voluntério e unilateral, mediante o qual o titular
de um direito o abandona, de forma assumida”. E nem se digéadfiae a
de exerciciadesse direito pode ser entendida como renuncia, porque
com ela ndo se confunde.

Verifica-se, portanto, queidisponibilidadeda prestacéo tem por
base o seu caréter inteiramente personalizado, significando importante
restricdo ao direito subjetivo do beneficiario, limitado pelo fintier-
esse publicaobre o qual se assenta toda a filosofia do seguro social.

6.3.2 — A Intangibilidade

O principio doglireitos adquirido® um dos alicerces constitucionais,
constante do artigo?sinciso XXXVI, da Carta Magna. Significa a
consolidacado e a perenidade dos direitos que ja se encontram inteiramente
formados, subjetivados pelo interessado e integrados ao seu patrimoénio
juridico, mediante o atendimento de determinadas condi¢des aquisitivas.

Verificada essa situacéo, os direitos adquiridos ndo podem mais
ser afetados pela legislacdo subjacente que restrinja 0 seu ambito, ja que
isso faria diminuir a protecdo de que estavam investidos na época da
aquisicao.

O entendimento desse principio é bastante relevante quando se trata
de prestagdo previdenciéria, onde se costuma confexquictativa de
direito comdireito adquirida
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Com efeito, ja nos referimos, em item anterior, ao chartiado
ferno legislativo”acontecido em matéria previdenciaria.

E muito comum, portanto, que se inicie o cumprimento de
exigéncias aquisitivas da prestacdo sob uma determinada legislacéo e,
no interregno, norma superveniente modifique ou restrinja 0 &mbito da
prestacdo ou essas mesmas condi¢des de aquisicao.

Até agora, tem andado bem o legislador, preservando os chamados
“direitos em formacao”, ou seja, estabelecendo compensacfes em termos
de prazos e condicbes, em respeito aquelas situacbes modificadas em
face de legislacdo posterior a do inicio da avenca.

6.3.3 — A Temporalidade

A regra geral é que as prestacdes sejam concedidas por um
determinado lapso de tempo, que varia segundo suas caracteristicas e
finalidades. Sao as chamagasstacdes de renda continuadam termo
final certo ou incerto; que podem durar algum tempo — pequeno ou
dilatado — ou, até, serem vitalicias.

Arazao de ser dessa fixacdo temporal da prestacao resulta da maior
ou menor permanéncia dos efeitos desos sociaisespecificamente
cobertos. E evidente que isso ndo quer dizer que haja uma obrigatoria
coincidéncia entre a cobertura e a indenizacao.

Asprestacdes de termo incedfio aquelas de duracdo indeterminada,
sujeitas a eventos futuros e incertos. Por exemplo, as aposentadorias
idade, tempo de servico e espec@le perduram enquanto vivo for o
beneficiario; ou o auxilio-doenca, que € pago enquanto durar a incapacidade
temporaria do segurado.

Ja agrestacdes de termo certaracterizam-se pelo conhecimento
do seu termo final. Exemplo € o da auxilio-maternidade, pago a segurada
durante 120 dias.

N&o existem mais, no rol de prestagBes normais oferecidas pela
Previdéncia Social, as chamadagpagamento Unicou seja, aquelas que
se esgotavam pelo pagamento de apenas uma parcela, como eram 0s casos
do auxilio-funeral e do pecdulio.
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6.4 — Critérios para Fixacdo dos Valores das Prestacdes

Conforme serd visto adiante, o legislador brasileiro utilizou-se da
conjugacéo de trés critérios para a fixacao dos valores das prestacdes: o
primeiro levando em conta mivel de rendimento do trabalisos
segurados; o segundo, considerantimgpo de contribuicj terceiro,
tendo em mira o grau diacapacidade do segurado

6.4.1 — Valor Minimo

O valor da prestacgao previdenciaria paga em dinheiro correspondera,
pelo menos, a um salario-minimo, na forma prescrita no artigo 291, § 2
da Constituicdo Federal.

6.4.2 — Valor Maximo

Conforme o estabelecido no artigo 33 da 128.213/91, a renda
mensal do beneficio de prestagdo continuada néo terd valor superior ao
limite maximo do salario-de-contribui¢ao.

6.4.3 — Base de calculo.<alario-de-beneficio

O valor-base utilizado para o calculo das presta¢des continuadas é
o dosalario-de-beneficio

O célculo dosalario-de-beneficiga com a redacao dada pela Lei
n° 9.876, de 26.11.99, passou a consistir em:

a) para aposentadoria por idade para aaposentadoria por
tempo de contribuicdona média aritmética simples dos maiores
salarios-de-contribuica@orrespondentes a oitenta por cento de todo
o periodo contributivo, multiplicada pefator previdenciario(v.
item 8.3.3.1);
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b) para aposentadoria por invalidea,aposentadoria especial
o0 auxilio-acidente na média aritmética simples dos maisakirios-
de-contribuicaocorrespondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo.

Todavia, em se tratando é¢egurado especialo salario-de-
-beneficig — que ndo serd inferior aalario minimg consiste:

a) para aposentadoria por idade para aposentadoria por tempo
de contribuicdo em um treze avos da média aritmética simples dos
maiores valores sobre os quais incidiu a sua contribuicdo anual,
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
multiplicada peldator previdenciario

b) para aposentadoria por invalideaaposentadoria especial
o0 auxilio-acidenteem um treze avos da média aritmética simples dos
maiores valores sobre os quais incidiu a sua contribuicdo anual,
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.

N&o se pode esquecer, ainda,idaexacdodos valores que
servem para a base de calculo, na forma do que esté& o &8igo
201 da CF.

6.5 — As Prestacbes

Prestacaa o género das duas espécies de indenizagao prestadas pelo
sistema previdenciario, que a seguir estao explicitadas e conceituadas:

a) Beneficios -uma compensacdo econbmica, previamente
garantida, em face de necessidade decorrente de eventualidade prevista
pelo seguro social. Em outras palavras, € prestacado pecuniaria que a
Previdéncia Social esta obrigada a honrar, sempre que supridas as
condi¢des necessarias a concessao.

Observe-se, por oportuno, que a paldaaeficiondo significa,
de forma alguma, que a Previdéncia Social esteja fazendo um favor
ao beneficiario. Trata-se de um direito, contrapartida pelo pagamento
da contribuicdo do segurado. Também ndo nos deixemos enganar
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pela palavr@&oncessaoque, no caso, signifiseconhecimentdesse
direito.

b) Servicos -séo as diversas formas de carater assistencial que o
sistema previdenciario presta aos segurados e dependentes.

Cada uma das prestac6es oferecidas pela Previdéncia Social sera
vista em capitulo posterior.
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Cumpre, antes de entrarmos no capitulo destinado a especificacao
das prestacdes previdenciarias, fixar alguns conceitos e, também, fazer
alusdo a determinadas condicdes necessarias a percepeaefiicos
Servicos.

Conforme o que antes foi visto, pode-se afirmar que, a partir da
filiacdo do segurado ao sistema previdenciario, nasce entre eles uma
relacdo contratual cujo objeto é a protecdo do primeiro contra 0s
chamadosiscos sociaisTrata-se de ummontrato de adeséibpico, onde
0 segurad@dere automaticamente (e passa a contribuir) mediante a
simples condi¢éo de trabalhador ou, excepcionalmente, guando segurado
facultativo.

Essa relagdo se renova a cada més, através do pagamento da
contribuicdo previdenciaria que, assim, é considerada como o verdadeiro
vinculoque liga segurado e segurador.

Todavia, existem algumas regras a serem observadas, a saber:

7.1 — Inscricao de Segurados e Dependentes

A anotacéo do contrato de trabalho, na CTPS do empregado e o
carné ou guia de pagamento de contribuicdo de autbnomo ou
assemelhado, dispensa qualquer registro de inscricdo do segurado,
valendo, para todos os efeitos, como comprovacao de filiacdo ao regime
geral de Previdéncia Social. No caso de duavidas, pode ser exigida a
apresentacdo dos documentos que serviram de base para as anotagoes.
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Por outro lado, incumbe ao segurado proceder a inscricdo de seus
dependentes, que poderdo promové-la se ele falecer sem té-la efetivado (art.
17, 8 2, Lei r? 8.213/91). Em regra, é feita mediante a anotagéo, pelo
empregador, na CTPS do segurado empregado. No caso do autdnomo,
assemelhado ou, ainda, do segurado facultativo, a designacédo sera feita junto
ao 6rgédo proprio do INSS.

Competem também ao segurado, as providéncias de cancelamento
de inscricdo de seus dependentes, o que s6é podera ser feito nas
circunstancias determinadas pela lei, como serd visto ainda neste capitulo.

7.1.1 — Quem Pode SBPependente

O rol daqueles que podem ser dependentes do segurado consta do
artigo 16 da Lei h8.213/91. Estao eles divididos em trés classes:

1° — o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho néo
emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido;

2° — os pais;

3?— 0 irm&o ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido.

Entretanto, as disposi¢cdes acima carecem de interpretacéo, antes de
gue se possa definir qual(is) aquele(sygaknentesera(édo) dependente(s)
do segurado.

Primeiramente, ha que se levar em conta os comandos existentes
nos paragrafos do referido artigo, de onde de infere que:

a) as classes se excluem, conforme a ordem estabelecida, ou seja: 0
segurado so podera ter dependentes dagse, caso ndo os tenhaha 1
e s6 podera ter n& 8e nao tiver dependentes Aad na 2,

b) os relacionados né tlasse sdo consideraddspendentes
presumidosou seja, a relacdo de dependéncia ndo pode ser questionada,
inexistindo sequer a obrigatoriedade do segurado designéa-los
expressamente. Ao contrario, a designacao dos relacionados nas demais
classes deve sato de vontadeo segurado e a relacédo de dependéncia
devidamente comprovada;
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c) oenteada omenor tuteladpelo segurado podem integrarta 1
classe, na condicdo de equiparados aos filhos, mas desde que seja
comprovada a dependéncia econdmica e sejam expressamente designados
pelo segurado;

d) tanto ccompanheir@como acompanheirgpodem ser dependentes
do segurado, sendo certo que, para a caracterizacdo dessa condi¢cdo, devem
ser observados 0s principios expressos na?lePms/96.

7.1.2 — O Reconhecimento das Relagcbes Homossexuais

Seguindo a tendéncia jurisprudencial favoravel, o MPAS, através de
recentissima Instrugdo Normativa, garantiu aos parceiros homossexuais nao
apenas a concessagqumsao por morteeomo também auxilio-reclusao
decorrente da condi¢cdo de seguradpatoeira

Verifique-se, portanto, que a situacaopdoceiro sera idéntica a
dos companheirosou seja, trata-se de dependente deldsse, cuja
dependénciagresumidadesde que atendidos os requisitos necessarios
ao reconhecimento da uniéo.

A partir dai, nada obsta a qugparceiroinscreva o outro na sua
relacdo de dependentes, desde que de mesma classe, conforme antes foi
visto. Pode haver, outrossim, o chamado reconhecinpestanortem

Os elementos necessarios a comprovacgao dessa unido sdo 0s mesmos
exigidos para a comprovacao da situacamdgpanheir@ucompanheira,
por exemplo: mesmo domicilio, conta bancaria conjunta, seguros
reciprocamente contratados, procuracfes reciprocamente outorgadas,
sociedade em empresas, etc. Enfim, todas as provas em Direito permitidas.

7.1.3 — O Cancelamento Automatico da Inscrigéo

Verifique-se que, face ao comando legadxidusao e precedéncia
de classes, pode ocorreancelamento automaticode relagdo de
dependéncia. Por exemplo, o segurado que contrai nlpcias, tem filhos,
designa companheiro(a) ou parceiro(a) exclui dessa relacéo,
automaticamente, seus pais ou irmaos porventura antes designados.
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7.2 — Perda de Qualidade

Conforme antes ficou visto, em regra o segurado adquire esta
gualidadeatravés da filiacdo ao regime previdenciario, enquanto que a
do dependente acontece pela designacao.

Entretanto, situacdes supervenientes podem ocasiq@esda de
gualidade ou seja, o rompimento do vinculo contratual que enseja a
cobertura do seguro social.

As hipo6teses séo as que se seguem.

7.2.1 — DeSegurado

O segurado perde esgaalidade:

a) pelamorte, quando serd sucedido na relagdo contratual pelo
dependente-beneficiario;

b) pelainatividade, quando passa a situacado@aeficiario; e

¢) pelondo pagamento das contribuicbes

N&o é automética, porém, a perda de qualidade por essa falta de
pagamento. Ele continua na titularidade dos direitos subjetivos atinentes
ao mencionadeontrato de seguro sociaénquanto perdurarem os
chamadosperiodos de gra¢a O artigo 15 da Lei98.213/91 dispde a
respeito:

“Art. 15 — Mantém a qualidade de segurado, independentemente
de contribuicdes:
| — sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio;

Il — até 12 (doze) meses apbs a cessacdo das contribuicdes, o
segurado que deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela
Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneragao;

Il — até 12 (doze) meses apds cessar a segregacao, 0 segurado
acometido de doenca de segregacdo compulsoria;

IV — até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou
recluso;

V — até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado
incorporado as Forcas Armadas para prestar servico militar;
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VI — até 6 (seis) meses apds a cessacao das contribuigcdes, 0
segurado facultativo.

§ 1° — O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e
guatro) meses se 0 segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte)
contribuicdes mensais sem interrup¢cao que acarrete a perda de qualidade
de segurado.

§ 2 — Os prazos do inciso Il ou do 8 derdo acrescidos de 12
(doze) meses para o segurado desempregado, desde que comprovada
essa situacao pelo registro no 6rgéo proprio do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social — MPAS.

§ 3 — Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva seus
direitos perante a Previdéncia Social.

§ 4 — A perda de qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte
ao do término do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social
para recolhimento da contribuic&o referente ao més imediatamente pos-
terior ao do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos”.

Ao término do periodo de gragacaso ndo tenha conseguido exercer
atividade ligada ao regime geral de previdéncia, o segurado pode manter a
qualidade, voltando a contribuir facultativamente, com aliquota de 20%
sobre o respectivo salério-de-contribuicdo (art. 21 dacl8ePh2/91).

7.2.2 — DeDependente

O dependente perdegaalidade:

a) pelamorte do segurade quando assume a titularidade do direito
de receber a prestacao correspondente ao evento, ja na condicdo de
beneficiario;

b) pela sua préprimorte;

¢) pelocancelamento da designacdautomaticamente ou por ato
de vontade do segurado;

d) pelaperda das condi¢Bes inerentes a dependéngipor
exemplo: a emancipacéo do filho, a separacéo dos conviventes, etc.

e) pelaperda de qualidade do seguradgque o designou, quando
ocasionada da falta de recolhimento de contribui¢des.
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Observe-se que, na forma do disposto no artigo 1%, &2 ei A
8.213/91, o cancelamento da inscricdo do cdnjuge sera feito de forma
expressa (jA quedependente presumide)so sera processado em face
de separacéo judicial ou divorcio sem direito a alimentos, certidao de
anulacdo de casamento, certiddo de Obito ou sentenca judicial transitada
em julgado.

7.3 — Concorréncia entreDependentes

A concorréncia entre dependentes ocorrera, serdprdto da
mesma classeu seja: 0 conjuge concorrera com companheiro(a) e filhos
gue detenham a condic&o; o pai e a mée concorrerdo entre si; na mesma
situacao estardo os irmaos ndo emancipados ou invalidos.
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As prestacdes concernentes ao Regime Geral de Previdéncia So-
cial, inclusive as decorrentes de acidentes do trabalho, expressas em
beneficios servigosencontram-se relacionadas no artigo 18 da t.ei n
8.213/91, a saber:

| — as devidas exclusivamente ao segurado:
a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribuicdo;
d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente.

Il — as devidas exclusivamente aos dependentes:
a) pensao por morte;
b) auxilio-recluséo.

Il — as devidas tanto ao segurado como aos dependentes:
a) servico social,

b) reabilitac&o profissional:

c¢) abono anual.
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8.1 — Os Eventos Cobertos

Cada uma das prestacoes relacionadas correspondem a cobertura
de determinado evento, danoso ou ndo, mas ensejador da respectiva
indenizacédo, conforme a ordem acima estabelecida, a saber:

a) invalidez permanente;

b) idade avancada;

¢) tempo de contribuicao;

d) exercicio de atividade insalubre, penosa ou perigosa;

e) incapacidade temporaria para o trabalho;

f) existéncia de filho menor de 14 anos;

g) parto da segurada;

h) acidente do trabalho com seqtiela;

i) morte do segurado;

j) recluséo ou detenc¢éo do segurado;

I) necessidade de assisténcia social;

m) necessidade de reabilitagéo para o trabalho.
n) abono anual

8.1.1 — Acidente do Trabalho

Considera-sacidente do trabalhaquele que ocorre pelo trabalho
(do empregado) a servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho do
segurado especial (art. 11, VII, Lei$1213/91), provocandesao cor-
poral ouperturbacéo funcionajue cause a morte ou a perda ou reducéo,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Assim, além dos danos fisicos, também estdo enquadradas como
acidente do trabalhas seguintesntidades mérbidas

a) adoenca profissionalaguela produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade, segundo relacéo
elaborada pelo MPAS;

b) adoenca do trabalhoaquela adquirida ou desencadeada em
funcdo de condi¢Bes especiais em que o trabalho é realizado e que se
relacione diretamente com o mencionado rol elaborado pelo MPAS.
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Observe-se, neste item, que a lei ndo considera doeta do
trabalha

— a doencga degenerativa;

— a inerente ao grupo etério;

— a que néo produza incapacidade laborativa; e

— a doenga endémica, adquirida por segurado habitante de regido
em que ela se desenvolva, salvo comprovacdo de que é resultante de
exposi¢cdo ou contato direto determinado pela natureza do trabalho.

Equiparam-se, outrossim, aeidente do trabalhdart. 21 da
Lei n®8.213/91):

a) o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa
Unica, haja contribuido diretamente para a morte do empregado, para
reducdo ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesédo
gue exija atencdo médica para a sua recuperacao;

b) o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario de trabalho,
em consequéncia de:

— ato de agresséao, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro
ou companheiro de trabalho;

— ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de
disputa relacionada ao trabalho;

— ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou
de companheiro de trabalho;

— ato de pessoa privada do uso da razao;

— desabamento, inundacgé&o, incéndio e outros casos fortuitos ou
decorrentes de forca maior;

c¢) a doenca proveniente de contaminacao acidental do empregado
no exercicio de sua atividade;

d) o acidente sofrido pelo segurado, ainda que fora do local e horario
de trabalho:

—na execucédo de ordem ou na realizagéo de servigo sob autoridade
da empresa,;

— na prestagdo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe
evitar prejuizo ou produzir proveito;

— em viagem a servigo da empresa, inclusive a estudo quando
financiada por este dentro de seus planos para melhor capacitacédo de
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mao-de-obra, independentemente do meio de locomocé&o utilizado, in-
clusive veiculo de propriedade do segurado;

— no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para
aquela, qualquer que seja 0 meio de locomocao, inclusive veiculo de
propriedade do segurado.

8.2 — Periodos de Caréncia

Periodo de Caréncié o lapso de tempo durante o qual o segurado
completa um ndimero minimo de contribui¢cdes recolhidas més a més
(mas ndo necessariamente consecutivas) exigidas para fazer jus a
determinados beneficios.

Fica entendido, pelo que consta do conceito acima, que a caréncia
pode ser integralizada com contribui¢cdes interrompidas por lapsos de
tempo, durante os quais o trabalhador tenha ou nao pengligdidade
de segurado. Assim, o numero minimo de contribuigdes é realizavel por
tempo variavel, conforme as circunstancias,

Pode-se entender a caréncia como sgelacdo de riscouma
triagem necesséria a preservacdo das bases tedricas do seguro social,
visando a garantia das previsdes efetuadas.

Com efeito, a estabilidade financeira do Sistema passa pela recusa
de admisséo de riscos iminentes. Ademais, ndo seria “previdente” a pessoa
gue, ja portadora de causa de retirada prevista, filia-se a seguro social
com o Unico objetivo de buscar compensacéo financeira para a perda de
rendimentos, a custa dos recursos e dos esforcos alheios.

Assim, um dos requisitos exigidos, para que se faca jus a alguns
dosbeneficiooferecidos é o cumprimento deriodos de caréncjgue
variam conforme a prestagéo desejada, a saber:

a) para oauxilio-doencae aaposentadoria por invalidez 12
contribuicdes;

b) para aaposentadoria por idade aposentadoria por tempo de
contribuicdoe aaposentadoria especial 180 contribuicdes.

Portanto, independem do cumprimento de caréncia os demais
beneficios e servicds.certo, ainda, que pode ser dispensado dessa exigéncia,
especificamente para a percepcaauldlio-doencae aposentadoria por
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invalidez o segurado vitima de acidente de qualquer natureza ou causa e de
doenca profissional ou de trabalho, bem como o segurado que, apés filiar-se
ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma doenca
gue, segundo critérios estabelecidos pelo MPAS, cause estigma, deformacao,
mutilacéo, deficiéncia, ou outro fator que Ihe confira especialidade e
gravidade que merecam tratamento particularizado. Atualmente, essa relacao
de doencas é composta tidrerculose ativa; hanseniase; alienacdo men-

tal; neoplasia maligna; cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante;
cardiopatia grave; doenca de Parkinson; espondiloartrose anquilosante;
estado avancado da doenca de Paget (osteite deformante; nefropatia grave;
AIDS; e contaminacao por radiacdo, com base em conclusdo da medicina
especializada.

Osperiodos de carénci@@o podem ser satisfeitos com o pagamento
antecipado das prestacdes, porque tal possibilidade poderia comprometer
a seguranca e a estabilidade do sistema de prestacoes.

Saliente-se que, parasegurado empregado domeéstiam,
contribuinte individual,0 segurado especigleste quando contribuir
facultativamente) e segurado facultativoo periodo de caréncia é
contado da data do efetivo recolhimentgodaneira contribuicdo sem
atrasq ndo sendo consideradas para esse as contribuicbes recolhidas
com atraso referentes a competéncias anteriores.

Destaque-se, finalmente, a disposicéo expresgaragrafo Gnico
do art. 24 da Lei¥8.213/91, qual sejdhavendo perda da qualidade de
segurado, as contribuicdes anteriores a essa data sé serdo computadas
para efeito de caréncia depois que o segurado contar, a partir da nova
filiagcdo a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um terco) do nimero
de contribuicdes exigidas para o cumprimento da caréncia definida para
0 beneficio a ser requerido”.

Quer dizer: mesmo ja tendo cumprido os periodos de caréncia, 0
segurado que perder a filiagéo, fica obrigado a cumprir novos periodos,
menores, correspondentes a 1/3 dos exigidos normalmente, para voltar a
ter direito aos beneficios.

Essa exigéncia, a nosso ver, maltrata o principiaideito
adquiridog, € profundamente injusto além de significar encargo que pode
tornar-se insuportavel. Imagine-se, por exemplo, que um segurado tenha
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contribuido durante 33 anos, sem interrupcédo, tendo feito 396
contribuicbes mensais para a Previdéncia Social, e, assim, ja tendo
cumprido, ha muito, o periodo de caréncia necesséario a obtencédo das
aposentadoriapor idade, especial e por tempo de servieor um
infortdnio qualquer, perde a qualidade; quando retornar a atividade,
obrigatoriamente cumprira mais 60 meses, ou seja, trabalhara (e
contribuird) por mais 5 anpgara finalmente, ap6s haver pago
contribuicdo durante 38 anos, fazer jus ao respectivo beneficio.

Ora, ess&xtenséo de contribuicd@sio tem qualquer motivagéo
técnico-atuarial para justifica-la. Ademais, é profundamente injusta, na
medida em que da tratamento diferenciado a situacdes idénticas. Se € o
pagamento do “prémio” do seguro social, por um determinado tempo,
que da respaldo ao recebimento do beneficio, como explicar que uns
tenham a obrigacéo de contribuir por mais tempo, para receber prestagéo
igual & daqueles que contribuem por tempo menor? Finalmente, podera
ser extremamente perversa, se ocorrer a hipétese de, no interregno da
extensapo trabalhador vir a falecer, sem ter readquirido a condicéo de
segurado, o que deixara seus dependentes no mais completo desamparo.

Deve-se pensar, com urgéncia, na derrogacdo desse malsinado
critério.

8.3 — OsBeneficios,seus Requisitos de Concessao e Respectivas
Rendas Mensais

8.3.1 — Aposentadoria por Invalidez (art. 42/47, 1°68.213/91)

E constituida de umranda mensalevida ao segurado e concedida
aguele considerado incapaz para o trabalho e insuscetivel de reabilitacédo
para outra atividade que |he garanta a subsisténcia.

Essa incapacidade sera, obrigatoriamente, verificada através de
exame médico-pericial, ndo sendo considerada para efeitos de concesséo
agquela doenca ou lesdo anterior a filiacdo ao regime, salvo se a
incapacidade sobrevier por progressao ou agravamento da doenca ou da
les@o preexistente.
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O beneficio é devido a contar:

— do dia imediato ao da cessacaadgilio-doencaisto no caso
de o segurado ja estar afastado das atividades em funcao de doenca;

—do 18dia de afastamento da atividade, para o segurado empregado
Oou empresario;

— da data do requerimento, ainda para o segurado empregado ou
empresario, se entre esta e o real afastamento da atividade ocorrer lapso
de tempo superior a 30 dias;

— da data do inicio da incapacidade, para o segurado empregado
domeéstico, autbnomo (e equiparado a este), trabalhador avulso e segurado
especial ou facultativo;

— da data do requerimento, para os segurados relacionados no item
anterior, na hip6tese de a incapacidade ter ocorrido em periodo superior
a 30 dias da entrada do requerimento.

Observe-se que, relativamente ao segurado empregado e ao
segurado empresario, € obrigacdo da empresa pagadlie®ms e
remuneragaprespectivamente, nos primeiros 15 dias de afastamento
por motivo de aposentadoria por invalidez.

A renda mensatla Aposentadoria por Invalidez, inclusive a
decorrente de acidente do trabalho, correspondera a 100% do salario-de-
beneficio do segurado, podendo ser acrescido de 25%, caso a invalidez o
abrigue a necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa. O
acréscimo, entretanto, cessa com a morte do segurado, ndo sendo
incorporavel para efeito do calculo de penséo. E, portanto, a Ginica renda
mensal que, em tese, pode ultrapassar o teto maximo fixado para o
pagamento de beneficios.

O segurado aposentado por invalidez fica impedido de exercer
gualquer atividade laborativa remunerada. Caso o faga voluntariamente,
determinarad o automatico cancelamento do beneficio, a contar da data
do inicio da atividade.

Finalmente, se submetido a pericia médica onde seja constatada a
recuperacatotal da capacidade de trabalho do aposentado por invalidez,
observar-se-a o seguinte:

a) tratando-se de segurado empregado, cuja recuperagdo tenha
ocorrido dentro de 5 (cinco) anos, contados da data do inagimdantadoria
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ou do auxilio-doenca que lhe deu origenheneficio cessara imedia-
tamente

b) para os demais segurados, se a recuperagdo acontecer no mesmo
prazo da alinea anterimgssara em tantos meses quanto forem os anos
de duracao do beneficio

No caso de recuperacfarcial, ou seja, quando o segurado ndo
mais puder realizar a tarefa habitualmente exercida, sem prejuizo da volta
a atividade, a aposentadoria continuara sendo mantida integralmente nos
primeiros 6 (seis) meses; sera reduzida em 50% nos 6 (seis) meses
subsequentes; sera reduzida em 75% nos 6 (seis) meses seguintes e, ao
término deste Ultimo periodo cessara.

8.3.2 — Aposentadoria por Idade (art. 48/51, €1.813/91)

Trata-se deenda mensatdlevida ao segurado que tenha cumprido
o periodo de caréncia e concedida aquele que tenha atingido 65 anos de
idade, se homem, e 60 anos, se mulher.

Os limites de idade, antes referidos, serdo reduzidos de 5 anos,
tanto para o0 homem como para a mulher que comprovarem o efetivo
exercicio de atividade rural, mesmo gque de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento da aposentadoria, mas desde
gue, nessa atividade, tenha cumprido a caréncia.

Este tipo de aposentadoria sera devido:

—ao segurado empregado (inclusive o doméstico), a contar da data
do desligamento do emprego e até 90 dias depois deste. Apds esse prazo
ou quando nédo houve desligamento do emprego, vale a data do
requerimento;

—aos demais segurados, a contar da data da entrada do requerimento
junto ao INSS.

A renda mensatla Aposentadoria por Idade sera calculada da
seguinte forma: uma parte fixa, que correspondera a 7@@atio-de-
beneficiado segurado, mais 1% deste para cada grupo de 12 contribuicdes,
ndo podendo o montante ultrapassar o valor de 100%alddo-de-
beneficio
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O beneficio, ainda, pode ser requerido pela empresa empregadora
do segurado que tenha cumprido o periodo de caréncia e completado 70
anos de idade, se homem, e 65 anos, se mulher. Neste caso, ou seja,
quando esta aposentadoria ocorre de fayromapulséria o empregado
tem garantido o direito de perceber a indenizagéo prevista na legislagédo
trabalhista, considerando-se como de rescisdo do contrato de trabalho o
dia anterior ao do inicio da aposentadoria.

8.3.3 — Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo (arts. 52/56 Lei
H8.213/91)

Renda mensatoncedida ao segurado que, cumprida a caréncia
estabelecida, completar 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos
de contribuicdo, se mulher, sem limite de idade.

A data inicio do beneficio é fixada seguindo os mesmos critérios
estabelecidos paraaposentadoria por idade

O calculo da renda especifica, para quem se aposentou ou adquiriu
o direito de aposentar-se antes da instituic&atbo previdenciario(v.
item 3.3.1 deste Capitulo) é diferenciado conforme o sexo do segurado,
a saber:

a) para a mulher: 70% dalario-de-beneficioaos 25 anos de
servi¢co, mais 6% deste, para cada ano completo de atividade, até o
maximo de 100% dessalario aos 30 anos de servico; e

b) para o homem: 70% dsalario-de-beneficipaos 30 anos de
servico, mais 6% deste, para cada ano completo de atividade, até o
méaximo de 100% dessalario aos 35 anos de servigo.

A lei faz excecdo ao professor, que se aposenta com 100% do
salario-de-beneficiapds 30 anos de efetivo exercicio em funcdes de
magistério, e, a professora, apds 25 anos.

O tempo de servico, para efeito da Aposentadoria por Tempo de
Servigo é contaddia-a-dia sendo esclarecedor, a respeito, o artigo 55
da Lei 8.213/91, j& com as modifica¢6es introduzidas pelas Leis 8.647/
93, 9.032/95 e 9.506/97, que reza:
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“Art. 55 — O tempo de servi¢co serd comprovado na forma
estabelecida no Regulamento, compreendendo, além do correspondente
as atividades de qualquer das categorias de segurados de que trata o
art. 11 desta lei, mesmo que anterior a perda de qualidade de segurado:

| — o tempo de servigo militar, inclusive o voluntario, e o previsto
no § Pdo art. 153 da Constituicdo Federal, ainda que anterior a filiacao
ao Regime Geral de Previdéncia Social, desde que nao tenha sido
contado para inatividade remunerada das forcas armadas ou
aposentadoria no servigo publico;

Il — o tempo intercalado em que esteve em gozo de auxilio-doenca
ou aposentadoria por invalidez;

IIl — o tempo de contribuicao efetuada como segurado facultativo;

IV — o tempo de servico referente ao exercicio de mandato eletivo
federal, estadual ou municipal, desde que nao tenha sido contado para
efeito de aposentadoria por outro regime de previdéncia social;

V — o tempo de servico efetuado por segurado depois de ter deixado
de exercer atividade remunerada que o enquadrava no art. 11 desta lei;

VI — o tempo de contribuicdo efetuado com base nos artiges 8
9 da Lei B 8.162, de 8 de janeiro de 1991, pelo segurado definido no
artigo 11, inciso |, letra “g”, desta lei, sendo tais contribuicdes
computadas para efeito de caréncia;

§ 1°— A averbacéo de tempo de servico durante o qual o exercicio
da atividade ndo determinava filiagdo obrigatéria ao anterior Regime
de Previdéncia Social Urbana s6 serd admitida mediante o recolhimento
das contribui¢des correspondentes, conforme dispuser o Regulamento,
observado o disposto no § 2

§ 22— O tempo de servico do segurado trabalhador rural, réorte
a data de inicio de vigéncia desta lei, ser4d computado independentemente
do recolhimento das contribuicdes e ele correspondente, exceto para efeito
de caréncia, conforme dispuser o Regulamento.

§ 3 — A comprovacédo do tempo de servigco para efeitos desta lei,
inclusive mediante justificacdo administrativa ou judicial, conforme o
disposto no art. 108, sé produzira efeito quando baseada em inicio de
prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal,
salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito, conforme
disposto no Regulamento”.



AS PRESTACOES DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL 73

Registre-se, apenas como curiosidade, que o Brasil é o Unico pais
do mundo que tem, no bojo da Previdéncia Social, esse especialissimo
tipo de aposentadoria.

8.3.3.1 — Regras de Transicao

E importante esclareger que, segundo as novas regras fixadas pela
Emenda Constitucionalr20 e pela legislagdo que a regulamentou, 0
segurado que se filiou ao RGPS, a partir de 16.12.98, cumprida a caréncia
exigida, tera direito a aposentadoria, obedecidas as seguintes condi¢des:

| — trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher, sem limite de idade;

ou,

Il — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos este limite para trabalhadores
rurais.

Todavia, aqueles segurados filiados ao Regime até 15.12.98, tiveram
ressalvados o direito de aposentadoria nos moldes da legislacdo entdo
vigorante, desde que cumprida a caréncia exigida e atendidas as seguintes
regras de transicao

| —fard jus aposentadoria por tempo de contribuig&om renda
mensal de 100% do salério-de-beneficio, o segurado que cumpra 0s
seguintes requisitos:

a) idade: 53 anos para 0 homem; 48 anos para a mulher;

b) tempo de contribuicdo: 35 anos para 0 homem; 30 anos para a
mulher;

¢) um periodo adicional de contribuicdo, equivalente a 20% do
tempo que, em 15.12.98, faltava para atingir o limite do tempo de
contribuigdo estabelecido na alinea “b” supra.

Il —fard jus aaposentadoria por tempo de contribuicgom renda
mensal proporcional, o segurado que cumpra 0s seguintes requisitos:

a) idade: 53 anos para 0 homem; 48 anos para a mulher;

b) tempo de contribuicdo: 30 anos para 0 homem; 25 anos para a
mulher;
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¢) um periodo adicional de contribuicdo, equivalente a 40% do
tempo que, em 15.12.98, faltava para atingir o limite de tempo de
contribuicdo estabelecido na alinea “b” supra.

8.3.3.2 — O Fator Previdenciario

Através da Lei99.876, de 26.11.99, o Governo instituiu o chamado
Fator Previdenciariogue modifica a base de calculoAlaosentadoria
Por Tempo de Service que pode, aindgor opcdo do segurado
estender-se ao célculo Aposentadoria Por Idade.

Na aplicagcdo dé&ator Previdenciérig leva-se em conta: a idade
do segurado ao aposentar-se; 0 seu tempo de contribuicdo; e a sua
expectativa de vida, conforme tabela.

Assim, para o seu calculo, aplica-se a seguinte equacao:

f=tcxa><lj.+(|d+Tcx@
Es 100

Onde:

f = fator previdenciério;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;

Tc = tempo de contribuicdo até 0 momento da aposentadoria;

Id = idade no momento da aposentadoria; e

a = aliquota de contribui¢éo correspondente a 0,31.

Na pratica, a aplicacao dator Previdenciarioveio “puxar para
baixo” o valor das aposentadorias de quem ganha mais do que um salario-
minimo e nao quiser trabalhar além do tempo de contribui¢céo previsto.
Os que contribuem sobre o piso ndo serdo atingidos pelo redutor, porque,
como foi visto anteriormente, a Constituicdo Federal determina que o
valor minimo do beneficio previdenciario ndo pode ser inferior ao salario-
minimo.

Para livrar-se do redutor, o segurado tera que continuar a trabalhar
apos o tempo minimo previsto para aposentar-se. Quanto mais tempo
permanecer contribuindo, sem gozar da aposentadoria (o que,
convenhamos, é de extrearaeldade), mais tera chance de aumentar o
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valor da renda mensal da sua futura inatividatie que esta atinja o
limite maximo, claro.

Muitas regras ainda nao estao claras a respeito da aplice€diodo
Previdenciario Assim, a seguir sdo esclarecidas as davidas mais comuns
levantadas pelos segurados, no dia-a-dia da nossa atividade advocaticia.

12— Essas regras se estendem a todos os segurados/dependentes?

RespostaNAOQ. Essas regras so se aplicam aos trabalhadores do
setor privado e que ainda estejam em atividade. Portanto, estdo excluidos
0s aposentados, os funcionarios publicos e ndo existem reflexos nas
pensdes oriundas de aposentadorias.

22 — Quem optar pela Aposentadoria por Idade serd afetado pelo
Fator?

RespostaNAO. Os segurados que ja tiverem atingido o limite de
idade, poderdo optar pelas regras anteriores de calculo, a hdo ser que a
aplicacdo ddator Ihe seja mais benéfica.

2 — E se 0 segurado estiver enquadrado nas hipoteses de
Aposentadoria por Invalidez ou Aposentadoria Especial?
RespostaO fator previdenciariondo se aplica & Aposentadoria
por Invalidez ou Especial.

42 — Qual é a vantagem dator para o trabalhador que adquire o
tempo para aposentar, mas néo o faz?

RespostaA Unica vantagem ¢é a possibilidade de aumento da renda
mensal da aposentadoria. As regras anteriores ndo permitiam que o
periodo adicional de contribuicdo fosse aproveitado para aumento do
valor do beneficio. Agora, esse tempo a maior de permanéncia em
atividade sera contado em favor do segurado, como uma espécie de
“prémio” pelo fato de ele deixar para receber mais tarde a aposentadoria
a que fez jus.

Observe-se que o referido “prémio” pode seruesente de grego
na medida em que se calcula quator previdenciaricefetivamente so
dara ganho no beneficio de quem se aposenta a partir dos 62 anos de idade.
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52— E quem se aposenta mais cedo sera apenado?

RespostaSIM, havera reducao proporcional do beneficio daqueles
gue se aposentarem mais cedo, pdetar previdenciariotera impacto
mais forte quanto maior for a expectativa de sobrevida da pessoa apos a
aposentadoria. Por exemplo, consultando a Tabela do IBGE, temos que
guem se aposenta aos 55 anos tem sobrevida estimada de 20,97 anos. Ja aos
60 anos, a previsao € de 17,29 anos.

62— E como sera calculado o valor da renda da Aposentadoria?
RespostaO INSS levantara os maiores salarios-de-contribuicdo
do segurado, desde julho de 1994, eliminando os 20% menores. Os 80%
maiores, atualizados pela inflagdo acumulada, serédo somados e divididos
pelo nimero de parcelas, saindo daédia salarial A média encontrada
sera multiplicada peléator previdenciarip encontrado conforme a
formula acima explicitada. O resultado seré o valor do beneficio.

72 — Foi aberta alguma excec¢ao para os trabalhadores que haviam
cumprido os requisitos da Aposentadoria, na data da Lei que criou o
fator previdenciario?

RespostaSIM. Os trabalhadores da iniciativa privada que ja haviam
cumprido os requisitos para a Aposentadoria Por Tempo de Servico até
28.11.99, poderdo escolher a maneira mais benéfica de calcular a sua
aposentadoria: se nas regras antigas ou com a aplicac@bodo
previdenciariq conforme consta do Decret® 8.265/99, que
regulamentou a Leier9.876/99.

8.3.4. Aposentadoria Especial (arts. 57/58, k&.213/91)

Renda mensaloncedida aos segurados que, cumprido o periodo
de caréncia, tenham exercido atividades consideradas penosas, perigosas
ou insalubres, definidas em lei, durante 15, 20 ou 25 anos, conforme a
gradacéo das atividades, no que se refere aos prejuizos que causam a
saude ou a integridade fisica do trabalhador.

Caracteristicamente, também é uma espédigadsentadoria por
tempo de servigodiferindo da outra em face do menor periodo de
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atividade exigido do segurado, em funcdo das condi¢cbes adversas de
trabalho. Para fazer jus, entretanto, devera comprovar haver trabalhado
nessas condi¢des durante todo o lapso de tempo exigido.

A fixacdo da data de inicio de pagamento do beneficio obedecera
aos mesmos critérios dposentadoria por idadegndo certo, outrossim,
gue o seu valor correspondera a 100%sdlario-de-beneficialo
segurado.

8.3.5 — Auxilio-Doenca (arts. 59/63, Lei$r213/91)

O Auxilio-doenga uma prestacdo mensal, destinada a atender as
necessidades financeiras do segurado que, tendo cumprido o periodo de
caréncia, se for o caso (v. item 2 deste Capitulo), fica incapacitado
temporariamente para o trabalho por mais de 15 dias consecutivos.

Assim, para o segurado empregado e empresario sera devido a partir
do 18 dia de afastamento da atividade; para os demais, a contar da data
do inicio da incapacidade.

Observe-se que ndo sera devido o beneficio aquele que filiar-se ao
Regime ja sendo portador da doenca ou da lesédo motivadora do pedido
da renda, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
agravamento do quadro moérbido.

Durante os primeiros 15 dias de afastamento, quando tratar-se de
segurado empregado ou empresario, os salarios e remuneracao especificos
serdo de responsabilidade do empregador.

A renda mensalesse beneficio, inclusive o provenientacidente
do trabalhq seréa calculada na base de 91%alario-de-beneficialo
segurado, paga enquanto perdurar a incapacidade.

Verificada, outrossim, através de pericia médica, a impossibilidade
de recuperacéo do segurado para a mesma atividade que desempenhava
antes da doenca ou leséo, deveré ele submeter-se a processo de reabilitacéo
profissional, durante o qual Ihe sera garantido o pagamento do beneficio.
Caso seja consideraddo-recuperavelsera aposentado por invalidez.

O empregado em gozo de auxilio-doencga sera considerado, pela
empresa, como licenciado. A empresa que garantir a licenga remunerada
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para o seu empregado nessas circunstancias, fica obrigada a pagar-lhe a
eventual diferenca entre o valor do beneficio e aimportancia garantida pela
licenca.

8.3.6 — Saléario-Familia (arts. 65/70, Leidn213/91)

E umabonomensal devido ao segurado empregado, exceto ao
doméstico, e ao segurado trabalhador avulso, na propor¢ao do respectivo
namero de filhos ndo emancipados até 14 anos de idade ou invalidos,
inclusive aos equiparados (v. item 1.1 do Capitulo VII).

Fazem jus, ainda, ao beneficio, o aposentado por invalidez ou por
idade, e os demais aposentados com idade superior a 65 anos, se homem,
e 60 anos, se mulher, pago juntamente com a respectiva aposentadoria.

As cotas de salario-familia, para o empregado, serdo pagas
mensalmente pelo empregador, junto com o salério. O trabalhador avulso
as recebera através do respectivo sindicato.

O saléario-familia é devido ao pai e a mae segurados em guantos
empregos eles tiverem, mas seus valores ndo sao incorporados, para
gualquer efeito, ao salario ou a aposentadoria.

Requisito— A partir de 29.11.99, é requisito obrigatério para a
concessao dealario-familiaa apresentacdo anual de atestado de
vacinagdo, para os filhos de até 6 anos de idade, e de comprovagéo
semestral de freqiiéncia a escola do filho ou equiparado, a partir dos 7
anos de idade.

Os valores das cotas sdo fixados por portaria do Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social.

8.3.7 — Salario-Maternidade (arts. 71/73, L%81/213/91)

Beneficio que consiste na manuten¢do do salario da segurada
empregada, da trabalhadora avulsa, da empregada doméstica e da
segurada especial, durante 120 dias quando do seu afastamento das
atividades em virtude de parto, com inicio 28 dias antes e término 91
dias do mesmo.
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As contribuintes autdbnomas, as empresarias e as seguradas
facultativas (donas-de-casa, estudantes e desempregadas que contribuem)
foram incluidas neste rol, pela recente 2€.876/99Todavia, 0 mesmo
diploma legal as diferenciou das demais, fixando para estas o periodo de
10 (dez) contribuicdes a titulo daréncig enquanto que aquelas
permaneceransentas.

A segurada empregada e a trabalhadora avulsa receberéo,
diretamente do empregador, uma renda mensal igual a sua remuneracao
integral, como se trabalhando estivessem. A empregada doméstica
recebera, da Previdéncia Social, durante o periodo, o valor correspondente
ao seu Ultimosalério-de-contribuicdo A segurada especial recebera,
igualmente do INSS, o correspondente a 1 (um) salario minimo.

8.3.8 — Penséo por Morte (arts. 74/79, 1°68.213/91)

Trata-se d&Renda mensalevida ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data:

a) do obito, quando requerida até 30 dias depois deste;

b) do requerimento, quando requerida depois de 30 dias do
falecimento;

¢) da decisao judicial, no caso de morte presumida.

O valor mensal da pensao por morte sera 100% do valor da
aposentadoria recebida em vida pelo segurado, ou daquela a que teria
direito se estivesse aposentado por invalidez na data do 6bito, observados
os limites minimos e maximos estabelecidos para os valores dos
beneficios.

Havendo mais de um dependente habilitado, o valor da pensao sera
dividido em partes iguais entre todos, revertendo, em favor dos
remanescentes, a parte cujo direito a penséo cessar. Isso ocamarfeela
ou pelaperda de qualidade

O dependente porventura ndo habilitado por ocasido da morte do
segurado sO fard jus a sua cota-parte a partir do deferimento,
administrativo ou judicial, da respectiva habilitacdo. O conjuge ausente
nao exclui do beneficio o companheiro ou companheira habilitado.
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Releva comentar, outrossim, a disposi¢cao expressa no artigo 76,
paragrafo  da Lei § 8.213/91, segundo a qual o cbnjuge divorciado
ou separado, que recebe alimentos decretados judicialmente, concorre
em igualdade de condi¢cBes com os demais dependentes.

Essaregra, na pratica, nos leva a uma situacdo no minimo estranha,
pois faz com que o segurado que paga alimeanbs mais valomorto
do quevivo!

Com efeito, por exemplo, o segurado que, em vida, pague 10% de
pensao alimenticia a ex-esposa e que ndo tenha outros dependentes, ao
morrer deixara para ela 100% da renda do beneficio. Mais perversa,
ainda, é a situacao da nova familia constituida pelo segurado depois da
separacao ou divorcio: tera que dividir, em igualdade de condices, 0
valor da renda do beneficio com a ex-esposa, que ndo mais participava
da vida do nacleo.

Trata-se, como foi visto, de outro dispositivo que necessita de
revisao, até porque deixa de preservar a instituicdo familiar a que estava
ligado o segurado no fim da vida, o que parece estapmtaamaodo
espirito norteador do artigo 226 da Constituicdo Federal.

Nao prescrevem nem estdo sujeitas a decadéncia, outrossim, as
prestacdes devidas ao pensionista menor, incapaz ou ausente.

8.3.9 — Auxilio-Recluséo (art. 80, Lei8.213/91)

Prestacdo mensal devida, nas mesmas condi¢cGasndao por
morte aos dependentes do segurado recolhido & prisdo que néo receber
gualquer remuneracado da empresa ou estiver em gazxitie-doenca
ou aposentadoria.

O beneficio ser4 pago enquanto o segurado estiver recluso ou
detento, sendo certo que, além da indispenséavel prova de dependéncia,
os beneficiarios comprovarao, obrigatéria e periodicamente, a
permanéncia do segurado na condi¢do de presidiario.
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8.3.10 — Auxilio-Acidente (art. 86, Le?8.213/91)

Beneficio concedido como indenizacdo, ao segurado que, depois
de consolidadas as lesdes decorrentesidente de qualquer natureza
permanece com sequelas que impliquem na reducéo da capacidade para
o trabalho que habitualmente exercia.

Esse abono, mensal, correspondera a 508aldoio-de-beneficio
do segurado e serd pago a partiakiado segurado dauxilio-doencga
enguanto ele estiver em atividade, sendo extinto quando da sua
aposentadoria, com a qual ndo pode ser acumulado.

8.3.11 — Abono Anual (art. 120, Decreto31048/99)

Abono anual, que corresponde B8 salario ou gratificacao
nataling, que é devido ao segurado ou dependente que, durante o ano,
recebeuauxilio-doenca, auxilio-acidente, aposentadoria, pensédo por
morte ou auxilio-recluséo.

O célculo desse abono sera feito da mesma forma que é feito o da
gratificagcdo natalinados trabalhadores ativos, tendo como base o valor
da renda mensal do beneficio do més de dezembro de cada ano.

8.4 — OsServicos

8.4.1 — Servigo Social

Compreende um conjunto de acdes voltadas para a atencdo dos
beneficiarios (segurados e dependentes), individuais ou em grupo, por
meio de técnicas dgervico Socialvisando a melhoria de suas condi¢cées
de vida, a resolucao de problemas junto a Previdéncia Social e & sociedade
em geral.

Tais acbes podem envolver: assisténcia juridica, ajuda material,
recursos sociais, intercambio com empresas, e pesquisa social. O trabalho é
desenvolvido de forma direta ou através de convénios, acordos e contratos.
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A prioridade de atendimento sera dada aos segurados em beneficio
por incapacidade tempordria e aos aposentados e pensionistas, tudo
conforme disp&e o artigo 88 da referida Lei de Beneficios.

8.4.2 — Habilitacdo e Reabilitacédo Profissional e Social

Consiste em cuidados dee)educacéaoe (re)adaptacdodo
beneficiario incapacitado total ou parcialmente para o trabalho e das
pessoas portadoras de deficiéncia, visando a participacdo das mesmas
no mercado de trabalho no contexto social.

A reabilitagéo profissional compreende, além do transporte do
acidentado do trabalho (quando necessario), tanto o fornecimento de
aparelhos de ortese, protese e instrumentos de auxilio para locomocéo,
como a substituicdo desses, quando desgastados pelo uso ou danificados
por motivos outros alheios a vontade do beneficiario.

Esses servigos, apesar do carater assistencial envolvido, serédo
prestadosobrigatoriamente pelo INSS aos segurados, inclusive os
aposentados. Somente em relacdo aos demais beneficiarios € que a
prestacgéao ficara condicionada as possibilidades da Autarquia.

Concluido o processo de habilitacéo ou reabilitacdo, o INSS emitira
certificado indicativo das atividades que poderdo ser exercidas pelo
beneficiario, nada impedindo, entretanto, que ele exerca outra para a
gual esteja capacitado.

A empresa com 100 ou mais funcionarios esta obrigada, na forma
do art. 93 da Lei de Beneficios, a preencher de 2% a 5% dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia
habilitadas, na seguinte proporcao:

— até 200 empregados = 2%

—de 201 a 500 empregados = 3%

—de 501 a 1000 empregados = 4%

—acima de 1000 = 5%
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A PREVIDENCIA SOCIAL NAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL

9.1 — Instancia Recursal Previdenciaria

A Previdéncia Social possui, dentro da sua estratim@nistrativa,
um sistema de controle jurisdicional interno, composto por 6rgaos
colegiados, que tem o seu funcionamento regulado pela Lei n® 8.213/
91 e pelo Decreto2r8.048/99.

Assim, das decisfGes das autoridades administrativas, de interesse
de segurados ou dependentes, cabe, em primeiro grau, recurso para a
Junta de Recursos da Previdéncia Social — JRRSexerca jurisdicdo
no domicilio do interessado.

A competéncia dagRPSé restrita, sendo de sua competéncia
somente a apreciagcdo das demandas administrativas relativas as
prestacdes (beneficios e servi¢os) ou situacdo juridica de segurados
e dependentes (aquisicdo ou perda da filiacdo ou qualidade), vez que
a recente modificagéo introduzida pelo Decrét8.648/99 subtraiu-

Ihes a apreciacdo das demandas que digam respeito a parte fiscal.

Os recursos para dsintasserao interpostos no prazo de 15 dias,
contados do recebimento da notificacdo, pelo interessado, da decisédo
administrativa.

Das decisdes proferidas pelasntas de Recursos que digam
respeito a situacdo de segurados e dependentes, ou, ainda, aquelas que
infrinjam lei, regulamento, enunciado ou ato normativo ministerial, cabe
recurso para uma da@émarasioConselho de Recursos da Previdéncia
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Social no prazo de 15 dias contados igualmente do recebimento da
notificacao.

Caso 0 apelo tenha como objeto a discusséo de cpéditaen-
ciario depessoa juridicao recurso especifico so ter4 seguimento se o
recorrente instrui-lo com o comprovante de depdsito, em favor do INSS,
de valor correspondente a 30% da exigéncia fiscal. Se, entretanto, tratar-
se depessoa fisicatal depdsito é facultativo. Ocorrendo o depdsito,
tanto num como noutro caso, se o julgamento for favoravel ao
contribuinte, o depésito lhe serd devolvido; caso seja desfavoravel, o
valor depositado revertera em favor do INSS, convertido em parte do
pagamento do débito.

Registre-se, ainda sob este item, que o artigo 307 do Deéreto n
3.048/99 dispbe sobre a renunideita do recurso administrativo, caso
o0 beneficiario ou contribuinte ingresse com pedido idéntico na via judi-
cial.

9.1.1 — Avocatoria

Avocarsignifica chamar para si a responsabilidade ou as funcdes
originariamente atribuidas a inferior hierarquico. E o poder que tem o
agente publico sobre o subordinado, derivando justamepienddpio
da hierarquig um dos que balizam o funcionamento do servigo publico.

Portanto, pela avocacao o superior hierdrquico abarca a competéncia
do subordinado, substituindo-o, o que de certa forma se constitui num
desprestigio, dai a recomendacdo de que o expediente seja usado de
maneira parcimoniosa e quando houver motivos relevantes para tal
substituicao.

Dentro dessa 6tica, o artigo 309 do mencionado Decreto contempla o
instituto daavocatoria,ao prever que, mesmo depois do julgamento nos
colegiados, o Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social pode avocar e
reverde oficioato ou decisdo proferida no contencioso administrativo, nas
seguintes hipoteses:

a) violagéo de lei ou ato normativo;

b) julgamentaultra ou extra petita
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c¢) conflito entre 6rgédos de Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social ou de entidades vinculadas;
d) questéo previdenciaria ou de relevante interesse publico ou social.

9.2 — A Previdéncia Social em Juizo

Consoante as disposi¢coes do artigo 109, |, da Constituicdo da
Republica, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (representado
pela Unido Federal), a sua autarquia — 0 INSS, e a sua empresa publica —
a DATAPREV, quando ingressam ou sao demandadas em juizo, tém
direito ao foro privilegiado da Justica Federal, ressalvadas as excecdes
depois comentadas.

Assim, em regra, essas entidades litigam, em primeira instancia,
nas Varas da Justica Federal. Em segunda insténcia, 0s recursos sao
apreciados pelos Tribunais Regionais Federais. Nas hipoteses de
cabimento deecurso especialurecurso extraordinarioa competéncia
sera, respectivamente, do Superior Tribunal de Justica ou Supremo Tri-
bunal Federal.

9.2.1. — Privilégios Processuais

O MPAS e 0 INSS, este ultimo como desmembramento do Poder
Publico, além do foro e juizo gozam, ainda, dos mesmas privilégios
processuais da Fazenda Publica, dentre os quais se destacam: execucao
fiscal de seus créditos (Let 6.830/80 e art. 578 do CPC); prescri¢cao
quinguienal de suas dividas passivas (Dl4.597/72); acdo regressiva
contra servidores culpados por danos a terceiros (art. 371& GF);
recursale oficionas sentencas que os condenarem (art. 475, 1ll, do CPC);
prazo em quadruplo para contestar e prazo em dobro para recorrer (art.
188 do CPC); pagamento de custas s6 ao final e quando vencidos (art. 27
do CPC); ndo sujeicdo ao concurso de credores ou a habilitacao de créditos
em faléncia, concordata ou inventario, para cobranga de seus créditos,
exceto para estabelecer preferéncia entre as Fazendas Publicas (art. 1.571
do CC e art. 60, § Unico, do DL 860/38); ndo sujeicdo a execucao
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forcada (art. 100 da CF); e dispensa de exibicdo de instrumento de
mandato em juizo pelos seus procuradores, para oachjoditia

9.2.2 — As Ac¢des Previdenciarias

Chamamaos dac¢des previdenciariamquelas que dizem respeito a
concessao, manutengdo ou revisdo de beneficios (eadantes do
trabalho), inclusive as relacionadas com a existéncia ou ndo do vinculo
obrigacional entre beneficiarios e a Previdéncia Social, ou seja, a
qualidadede segurados e dependentes.

A regra geral, como antes foi visto, € que o INSS seja demandado
na Justica Federal. Todavia, o 8§ 3° do artigo 109 da CF excepciona a
respeito, ao estabelecer:

“Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do
domicilio dos segurados e beneficiarios, as causas em que forem parte
instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca hao
seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condicéo, a lei
podera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas
pela justica estadual”.

A excecao — que, alias, ja existia no texto constitucional de 1967 (§

3 do art. 125), visa a reduzir o encargo do beneficiario que pretenda
reivindicar direitos previdenciarios, que fica dispensado da obrigagéo
de deslocar-se para as sedes onde haja juizo da vara federal.

Portanto, o entendimento de tais disposi¢cfes é o seguinte: havendo
vara da Justica Federal no domicilio do beneficiario, aplicar-segésa
geral,ou seja, a acdo sera processada e julgada pela Justica Federal. Nao
havendo, a distribuicdo seré feita para a Justica Estadual, que recebe a
competéncia residuastabelecida na Carta Magna.

Todavia, ndo se perca de vista que, seja o feito julgado na Justica
Federal ou na Justi¢ca Estadual, o recurso seré apreciado pelo competente
Tribunal Regional Federal (art. 109, % @F).

Com relacao as acdes que digam respeitidentes do trabalho,

a competente é a Justica estadual, independentemente da existéncia ou
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ndo de representacdo da Justica Federal. Neste caso, 0 recurso seré
apreciado pelo Tribunal de Justica do Estado onde aconteceu o julgamento
(art. 109, I, CF e Lei98.213/91).

9.2.3 — As Acdes Fiscais

Asacdes fiscaipodem constituir-se em: execucdes fiscais, anulatérias
de débito em geral, de compensacéo de créditos, ou, ainda, de repeti¢cdo de
indébito.

No caso dagxecugles fiscai® regra € a mesma dasdes
previdenciariasou seja: existindo vara da Justica Federal no domicilio
do executado, para ela sera distribuida a execugédo; caso nado haja, esta
correrd na vara da Justica estadual competente. Em qualquer das
hipbteses, os recursos relativos aos Embargos serdo apreciados pelo
competente Tribunal Regional Federal. O rito processual é aquele
definido na Lei A6.830/80.

As demaisacdes fiscaisque obedecerdao em regrato ordinario
(art. 282 e seguintes do CPC), nas quais 0 INSS sera réu, serdo propostas,
obrigatoriamente, na comarca onde esté localizada a sua sede — Brasilia
— 0ou nas comarcas onde estejam as sedes das suas Superintendéncias
Regionais, sempre em varas da Justica Federal (art. 109, I, CF).

9.2.4 -Decadéncieae Prescricdo

N&o se perca de vist@ initio, a diferenca entre os dois institutos:
enguanto @ecadéncidaz caducar o direito em sipaescricaofulmina
o direito de agir para fazer valer uma pretensao. A contagem do prazo de
decadéncigamais é interrompida; o prazo geescricdopode ser
interrompido, voltando a correr do dia em que aconteceu a interrupgao.

A Lein®8.212/91 cuidou ddecadénciaespecialmente no que diz
respeito a constituicao do crédito previdenciario.

Com efeito, o seu artigo 45, dando regras a instituicdo do chamado
crédito tributario, dispbe sobre a extincdo do direito de operar o
lancament@pds 10 (dez) anos. Este lapso de tempo se conta a partir do
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primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido (o dia em que nascebagacag, ou da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, joio formal a
constituicao de crédito anteriormente efetuada.

Explicando melhor: o INSS tem dez anos para constituir e, em
seguida, executar os seus créditos para com os contribuintes inadimplentes.
Transcorrido esse prazo, ndo mais podera sequer emitir as notificagées
de cobranca ao devedor. Muito emborabaigacaoexista, ndo sera
exigivel por parte do Instituto.

No paragrafo unicodo referido artigo, porém, vamos encontrar
duas hipéteses que excepcionam a regra acima. Assim, ndo decai o direito
de exigir a contribuicdo, quando o respectivo crédito for oriundo de
apropriacao indébitgart. 30, |, “a”) e os decorrentes da pratica de crimes
previstos no artigo 95, alinea “j” (praticas assemelhadas aos delitos de
estelionato e falsidadgepraticados contra a Previdéncia Social.

As excecles se justificam, vez que a lei ndo pode dar guarida,
prevendo hipétese de extingdo de obrigacdo, para aqueles que, através
de pratica delituosa, retém ilicitamente o dinheiro arrecadado do
trabalhador ou fraudam livros e documentos para esse fim.

S&o abundantes, na legislacéo previdenciaria, os dispositivos que
tratam do instituto dprescricdo.Como se sabe, ela fulmina o chamado
direito de agir cujo efeito é a subtracéo do instrumento (a acéo) que
teria a parte para fazer valer o seu direito.

A primeira hipétese, relevante, diz respeitoréscricdoda acéo
de cobranca das dividas dos contribuintes inadimplentes. Essa cobranca
dos créditos previdenciarios ja constituidos, ordinariamente é feita através
deexecucdes fiscais.

O artigo 46 da Lei 18.212/91 fixa o prazo prescricional dessa
cobranga em 10 anos, cujo termo inicial comeca a correr da data da
constituicdo do crédito. Registre-se que sé se considera constituido o
crédito previdenciario, quando sobre o levantamento do débito do
contribuinte n&o penderem recursos administrativos ou judiciais.

Constituido o crédito e vencido o prazoplescricaoassinalado
sem que tenha sido instaurada a respectiva cobranca, o INSS ja ndo mais
poderd iniciar a acao contra o devedor.
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Outro caso derescricdoé o constante do artigo 102 da Lei n
8.213/91. Respeitandaireito adquiridg mantém o direito a percepc¢éo
de prestacdes para o0 segurado/dependente que tenha preenchido os
requisitos legais exigidos. Prescrevesm cinco anos apenas as
prestacdes ndo reclamadas pelos seus titulares.

Lembremo-nos, todavia, neste ponto, das regrasoderréncia
de prescricdogspecialmente as estabelecidas pelo artigo 169, do Codigo
Civil, cujas hipéteses, nao raro, dizem respeito aos segurados/dependentes
da Previdéncia Social. Ndo se percam de vista, ademais, os casos de
interrupcao de@rescricag elencados no artigo 172 do mes@ulex

Finalmente, aa¢Oes de acidentes do trabajtr@screvem em cinco
anos, salvo quanto aos direitos de incapazes e ausentes, conforme o
lembrado no item anterior. Esse prazo é contado:

a) da data do acidente, se deste resultar a morte ou a incapacidade
temporaria do segurado;

b) do dia em que for reconhecida a incapacidade permanente
instalada no segurado.

Observe-se que a incapacidade permanente ou temporaria do
segurado devera ser verificada através de pericia médica, em principio a
cargo da Previdéncia Social. Todavia, a contagem do prazo prescricional
sera feita da mesma forma, caso a incapacidade seja reconhecida através
de pericia feita pela Justica.
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A PREVIDENCIA PRIVADA E OS DEMAIS REGIMES DE
PREVIDENCIA

10.1 — A Previdéncia Privada

AlLein6.435,de 15de julho de 1977 e suas postenurdgicacdes,
traca as regras basicas acerca da constituicdo e do funcionamento das
entidades de previdéncia privada.

10.1.1 — Conceito

Entidade de Previdéncia Privad@ara os fins da referida Lei, é
“aquela que tem como objeto instituir planos privados de concesséo de
peculios ou de rendas, de beneficios complementares ou assemelhados
aos da Previdéncia Social, mediante contribuicdo de seus participantes,
dos respectivos empregadores ou de ambos”.

10.1.2 — Classificacao

As instituicdes de Previdéncia Privada podem ser classificadas de
duas formas, a saber:

10.1.2.1 — Conforme a sua relacdo com os participantes dos planos
de beneficios em:
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a) Fechadas- quando acessiveis exclusivamente aos empregados
de uma empresa ou de um grupo de empresas, as quais sdo denominadas
patrocinadoras;

b) Abertas— quando acessiveis a todos aqueles que quiserem
participar dos seus planos de peculios, de rendas ou de beneficios.

10.1.2.2 — Conforme seus objetivos em:

a) Entidades sem fins lucrativos;

b) Entidades de fins lucrativos.

10.1.3 — Caracteristicas

10.1.3.1 — das Entidadégchadas

As entidadedechadasde previdéncia sdo consideradas como
complementares ao sistema oficial de Previdéncia e Assisténcia Social,
engquadrando-se suas atividades na area de competéncia do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS.

Assim sendo, essas entidades terdo como finalidade bésica a
execucdo e a operagdo de planos de beneficios para os quais tenham
autorizacao especifica, conforme as normas gerais e técnicas baixadas
pelo MPAS. Em regra, essas instituicbes se subordinam a legislacdo de
previdéncia social em geral, com as peculiaridades previstas na
mencionada Lei%6.435/77.

Além dos planos de beneficios, as entida@esadaspodem
incumbir-se da prestacdo dervigos assistencigislesde que essas
operacdes sejam custeadas pela(s) respectpaterinadora(s).

A autorizacao para o seu funcionamento € concedida mediante Portaria
do Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, a requerimento,
conjunto, dos representantes legais da entidade interessada e de sua(s)
patrocinadora(s).

10.1.3.2 — das Entidadédertas

As entidadeabertasintegram-se no Sistema Nacional de Seguros
Privados e ficam sob fiscalizagcdo da Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP.
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O objeto dessas instituicdes é a operacao de planos de peculios ou
de rendas para os quais tenha autorizacéo especifica, podendo, ainda,
operar no Ramo Vida. Estao sujeitas, assim, & normativa reguladora das
entidades de seguro privado, combinada com as disposi¢cées da mesma
Lei n° 6.435/77.

A autorizacao de funcionamento de uma entidaiglerta sera
concedida por ato do Ministro de Estado da Industria e do Comércio,
mediante requerimento de seus representantes legais.

10.1.4 — Obrigacdes

As entidades de previdéncia privadbertas ou fechadas, com ou
sem fins lucrativosgstdo obrigadas a manter seus planos dentro das
condi¢cbes técnicas de custeio, investimento, corre¢cdo de valores
monetarios, etc., bem como observar as normas de contabilidade, atuaria
e estatistica aplicaveis aos seguros em geral.

Além disso, ao estabelecerem os regulamentos dos respectivos
planos de beneficios, deverdo especificar as regras que constardo da
proposta de inscricdo, para conhecimento do segurados, a saber:

a) condicdo de admissdo dos participantes de cada plano de
beneficio;

b) periodo de caréncia, quando exigido, para a concessao de cada
beneficio;

¢) normas de célculos dos beneficios;

d) sistema de revisdo dos valores das contribui¢cdes e dos beneficios;

e) existéncia ou ndo, nos planos de beneficios, de valor de resgate
das contribuicbes saldadas dos participantes e, em caso afirmativo, a
norma de calculo, quando estes se retirarem dos planos depois de
cumpridas as condicdes previamente fixadas e antes da aquisi¢cao plena
do direito aos beneficios;

f) especificagdo de qualquer parcela destinada a fim diverso da
garantia estabelecida pelo pagamento da contribuicéo;

g) condicédo da perda de qualidade do participante dos planos
de beneficios; e
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h) informac¢des que, a critério do 6rgdo normativo do Sistema
Nacional de Seguros Privados, visem ao esclarecimento dos participantes
dos planos.

10.1.5 — Na Justica

As entidades de previdéncia privaddertas ou fechadasém
personalidade juridica de Direito Privado. Assim, no caso de demanda
judicial, devem ser acionadas na Justica Comum dos Estados, inclusive
junto aos Juizados Especiais, quando a hip6tese for enquadravel nos
limites da Lei A 9.099/95. Essas entidades ndo gozam, outrossim, de
quaisquer dos privilégios processuais ou de foro, conferidos ao INSS e
ja estudados antes.

10.1.6 — Diferencas

Sistema de Previdéncia Privada, se comparado ao de Previdéncia
Social, apresenta diferencas fundamentais, a saber:

a)quanto a escolha de dependentewm Previdéncia Privada, o rol
de dependentes fica ao livre arbitrio do segurado, a quem cabe escolher
aguele(s) que deseja contemplar;

b) quanto a forma de financiamentama Previdéncia Privada, em
regra o financiamento é feito exclusivamente pela contribuicdo do
segurado e dpatrocinadora

C) quanto a cobertura e ao prémioc-tipo de cobertura, aqui,
também pode ser escolhido pelo segurado, sendo certo que o valor do
prémio igualmente variara na mesma proporgao.

10.2 — A Previdéncia Social dos Servidores Publicos
A Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, é a que dispde sobre

regras gerais para a organizacao e o funcionamentegloges proprios
de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios, bem como dos militares dos Estados e
do Distrito Federal.

N&o se perca de visth initio, que o conceito deervidor publico,
para os fins desta lei, deve ser interpretado de forma restrita, abrangendo
tdo-somente aqueles sujeitos ao cham@dgime Juridico Unico
instituido pela Constituicdo de 1988. Para os ocupantes de empregos
regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), o aplicivel € o
Regime Geral a que se subordinam os demais trabalhadores da iniciativa
privada, urbanos e rurais, ja visto em capitulo anterior.

10.2.1 — Requisitos

A Lei ndo estabelece normas rigidas para a definicdo dos
“contornos” dogegimes prépriosie cada ente federativo, que variardo
conforme o nimero de segurados, o0s tipos de cobertura e a capacidade
financeira das partes envolvidas. Todavia, determina que 0s mesmos sejam
organizados com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de
modo a garantir os seus equilibrios financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

| — realizacdo de avaliacdo atuarial e em cada balanco, bem como
de auditoria, por entidades independentes legalmente habilitadas,
utilizando-se pardmetros gerais, para a organizagdo e revisédo do plano
de custeio e beneficios;

Il — financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus
respectivos regimes;

Il — as contribuicdes referidas no item anterior sé poderdo ser
utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes;

IV — cobertura de um nimero minimo de segurados, de modo que
0s regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos
no plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade
de resseguro, conforme parametros gerais;
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V — cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos
efetivos e a militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente
estatal, vedado o pagamento de beneficios, mediante convénios ou
consorcios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VI —pleno acesso dos segurados as informacoes relativas a gestao
do regime e participacdo de representantes dos servidores publicos e dos
militares ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em
gue 0s seus interesses sejam objeto de discusséo e deliberacao;

VII - registro contabil individualizado das contribuic6es de cada
servidor e dos entes estatais, conforme diretrizes gerais;

VIII — identificagéo e consolidacdo em demonstrativos financeiros
e orgcamentarios de todas as despesas fixas e variaveis com pessoal inativo
civil, militar e pensionistas, bem como dos encargos incidentes sobre
proventos e pensdes pagos;

IX — sujeicdo a inspecdes e auditorias de natureza atcantpil,
financeira, orcamentéria e patrimonial dos 6rgéos de controle interno e
externo.

No caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constitui
requisito adicional, para organizacdo e funcionamento desses regimes,
existir receita diretamente arrecadada aplicada, na forma estabelecida
por parametros legais, superior a proveniente de transferéncias
constitucionais da Unido e dos Estados.

E requisito legal, ainda, que as contribuicdes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos regimes, ndo exceda,
a qualquer titulo, o dobro da contribuicdo do segurado.

10.2.2 — Caracteristicas

Os regimes de previdéncia social dos servidores civis e militares
das entidades da Federacgéo, estudados neste item, guardam importantes
diferencas relativamente ao Regime Geral de Previdéncia Social.

A primeira delas diz respeito a forma de financiamento: enquanto
o0 Regime Geral conta comiplice participacdo (trabalhadores,
empresarios e Unido), aquele possui apenas duas fontes: o ente federativo
e o0 beneficiéario.
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A outra diferenca diz respeito a personalidade juridica da entidade
previdenciaria, a qual ndo se confunde com a do Ed&tdsénsy A
instituicdo de previdéncia social do servidor publico civil da Uniéo, do
Estado ou do Municipiogessoa juridica de Direito Privadodeve ser
tratada como tal, inclusive perante o Judiciario, quando demandada.

Todavia, esses regimedo poderdo conceder beneficios distintos
ao Regime Geral de que trata a Leit8.213/91, salvo disposicdo em
contrario da Constituicdo Federal(art. ® da Lei 8 9.717/98).
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Referéncia ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N1.433-1 —
medida liminar (J1) (CF)

Relator EX MINISTRO ILMAR GALVAO

Origem GOIAS

Requerente GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

Requerida ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

Publicadaem  1.6.96 Pag. 23.861

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — PREVIDENCIA SO-
CIAL — PLANO DE SEGURIDADE DO SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO
DE GOIAS — ISENCAO DO PAGAMENTO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS OU SEUS
DEPENDENTES.

DECISAO: Por unanime, o Tribunal indeferiu o pedido de medida liminar. Votou
o Presidente. Ausentes, ocasionalmente, o Ministro Celso de Mello e,
justificadamente, o Ministro Carlos Velloso. Procurador da Republica, Dr. Haroldo
Ferraz da Nobrega, na auséncia ocasional do titular. Plenario, 17.5.96.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PREVIDENCIA SOCIAL — PLANO DE SEGURIDADE DO SERVIDOR
PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS — ISENCAO DO PAGAMENTO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS OU SEUS DEPENDENTES.

O art. 195 e incisos da Constituicdo Federal, ao disporem sobre o custeio da
seguridade social, ndo prevéem contribuicdo a cargo dos aposentados e pensionistas,

97
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nao se podendo, por isso té-los por afrontados pelo art. 154, gaC8nstituicao

do Estado de Goiés, que isentou de contribuicdo os servidores inativos e 0s
pensionistas.

Cautelar indeferida.

Plenario.

Julgamento em 17.5.96.
Cautelar indeferida. Unanime.

* % %

Referéncia AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTONL63.677-

8 (PC)
Relator EXe MINISTRO CELSO DE MELLO
Origem SAO PAULO
Publicadoem  2.6.95 Pag. 16.241

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
NELSON VIEIRA DA COSTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO — PETICAO RECURSAL SUBSCRITA POR
ADVOGADO DO INSS QUE NAO OSTENTA A CONDICAO DE
PROCURADOR AUTARQUICO — NECESSIDADE DO INSTRUMENTO DE
MANDATO JUDICIAL — AUSENCIA DE PROCURAGAO — TRASLADO
INCOMPLETO — SUMULA 288/STF — AGRAVO IMPROVIDO.

DECISAO: A Turma negou provimento ao agravo. Unanirhi€uima 27.9.94.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO — PETICAO RECURSAL
SUBSCRITA POR ADVOGADO DO INSS QUE NAO OSTENTA A
CONDICAO DE PROCURADOR AUTARQUICO — NECESSIDADE DO
INSTRUMENTO DE MANDATO JUDICIAL — AUSENCIA DE
PROCURACAO — TRASLADO INCOMPLETO — SUMULA 288/STF —
AGRAVO IMPROVIDO.

Os Advogados do INSS que nao ostentam a condi¢&o funcional de procuradores
autarquicos devem juntar, nos processos em que atuam em nome dessa pessoa
estatal, o necessério instrumento de mandato judicial. A auséncia dessa
procuracdo — que constitui peca de traslado obrigatério — torna aplicavel, no
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procedimento recursal do agravo de instrumento, a Simula 288/STF.
Inaplicabilidade do art. 13 do Codigo de Processo Civil.
Precedentes.

12 Turma.

Julgamento em 27.9.94.

Recurso improvido. Unanime.

* % %

Referéncia RECURSO EXTRAORDINARIO N° 127.816-6 (thereafter)
(PS)

Relator EX® MINISTRO MARCO AURELIO

Origem SAO PAULO

Publicado em  24.6.94 Péag. 16.638

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
MARIA DE LOURDES MACHADO

BENEFI'CIO~PREVIDENCIARIO — PRESTACAO CONTINUADA —
MANUTENCAO DO PODER AQUISITIVO.

DECISAO: Por unanimidade, a Turma conheceu do recurso e Ihe deu parcial
provimento, assegurada a equivaléncia do art. 58 do ADCT ao recorrido, a
partir do més de abril de 198%.Turma, 22.2.94.

EMENTA: BENEFICIO PREVIDENCIARIO - PRESTACAO
CONTINUADA — MANUTENGAO DO PODER AQUISITIVO. O que

previsto no artigo 58 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias tem
como termo inicial o més de abril de 1989. Assim, somente cabe a equivaléncia
guanto as prestacdes que tenham se tornado vencidas apés tal data. Precedentes:
Recurso Extraordinario n°® 142.391-9 — SP, relatado pelo Ministro limar Galvéo,
perante a Primeira Turma, com decisao unanime, cujo acordao foi publicado
no Diario da Justicade 17 de dezembro 1993, a pagina 28.033, e Recurso
Extraordinario A153.8522-0 (SP), relatado pelo Ministro Carlos Mario Velloso

na Segunda Turma, no dia 16 de novembro de 1933.

22 Turma.
Julgamento em 22.2.94
Recurso conhecido e parcialmente provido. Unanime.
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Referéncia AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRU-
MENTO N0 148.016-4 — RG (PS)

Relator EX MINISTRO MARCO AURELIO

Publicadoem  26.3.93 Pag. 5.007

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
OTTILIA GOMES DA SILVA

BENEFICIO PREVIDENCIARIO — PISO — FONTE DE CUSTEIO.

As regras contidas nos paragrafes 8 do artigo 201 da Constituicdo Federal
tém aplicabilidade imediata. O dispositivo no paragrafiomartigo 195 nédo as
condiciona, ja que dirigido ao legislador ordinario, no que vincula a criagédo,
majoracdo ou extensao do beneficio ou servico da seguridade social a
correspondente fonte de custeio total.

22 Turma.
Julgamento em 9.3.93.
Recurso improvido. Unanime.

* % %

Referéncia RECURSO EXTRAORDINARIO N° 180.442-4 (CF)
Relator EX© MINISTRO CARLOS VELLOSO

Origem RIO GRANDE DO SUL

Publicadoem  19.12.94 Pag. 35.186

MARCIA DUARTE CAVALHEIRO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CONSTITUCIONAL — PENSIONISTAS — PENSAO INTEGRAL - CF, ART.
40, PARAG. 3. AUTO-APLICABILIDADE.

DECISAO: Por unanimidade, a Turma conheceu do recurso e lhe deu
provimento, nos termos do voto do Relaté8T@rma, 31.10.94.

EMENTA CONSTITUCIONAL — PENSIONISTAS — PENSAO INTEGRAL
— CF, ART. 40, PARAG. % AUTO-APLICABILIDADE.

| — Estabelecendo o parag.d® art. 40 que a penséo correspondera a totalidade
dos vencimentos ou proventos do servidor falecido, segue-se a impossibilidade de
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uma lei dispor a respeito de um limite que esteja abaixo da totalidade referida. A
frase, posta no citado paragdb art. 40 — “até o limite estabelecido em lei” — deve

ser entendida da seguinte forma, observado o limite posto em lei a respeito da
remuneracdo dos servi¢cos publicos, vale dizer, a lei referida no inc. Xl do art. 37
da Constituicao.

Il — Precedentes do STF: Mi 211 — DF. MS 21.521 — CE RREE 1©61.224 —

CE, 179.646 — MG e 140.863 — AM, MI 274 (AgRg)- DF Ill — RE conhecido e
provido.

22 Turma.
Julgamento em 31.10.94.
Recurso conhecido e provido. Unanime.

* % %

Referéncia RECURSO EXTRAORDINARIO®N56.111-4 — PE (CF)
Relator EX© MINISTRO MOREIRA ALVES
Publicado em  10.0.93 Pag. 4.283

INSTITUTO NACIONAL DE ASSISTENCIA MEDICA DA PREVIDENCIA
SOCIAL — INAMPS
ANTONIO JOSE DE MELO

PRECATORIO — PRESTACOES DE NATUREZA ALIMENTICIA - ARTIGO
100,CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

O Plenario desta Corte, ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade 47,
decidiu, por maioria de votos, que a excec¢do estabelecida, no artigadi®o,

da Constituicdo Federal, em favor dos denominados créditos de natureza
alimenticia, ndo dispensa o precatdrio, mas se limita a isenta-los da observancia
da ordem cronoldgica em relacéo as dividas de outra natureza, porventura mais
antigas. Recurso extraordinario conhecido e provido.

* % %

Referéncia RE N°101.637-0 — MG (CF)
Relator EX© MIN. DECIO MIRANDA
Publicado em  4.5.84 Pag. 6.682
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Referéncia ECURSO EXTRAORDINARIO N°134.017-7 (CF)
Relator EXMINISTRO ILMAR GALVAO

Origem RIO DE JANEIRO

Publicado eni3.5.94 Pag. 1.339

PECULIO UNIAO
ANTONIA HENRIQUES DA SILVEIRA

PREVIDENCIA PRIVADA — PENSAO — SALARIO-MINIMO — PADRAO
DE REFERENCIA DAS OBRIGACOES AJUSTADAS NO CONTRATO —
ALEGADA CONTRARIEDADE AO ART. 2, IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

DECISAO: A Turma ndo conheceu do recurso extraordinario, nos termos do
voto do Relator. Undnime2 Turma, 30.11.93.

EMENTA: PREVIDENCIA PRIVADA — PENSAO — SALARIO-MINIMO —
PADRAO DE REFERENCIA DAS OBRIGACOES AJUSTADAS NO
CONTRATO — ALEGADA CONTRARIEDADE AO ART. ¥, IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

A utilizacdo do salario-minimo para célculo da pensado néo é ofensiva &p art. 7

inc. IV, da Constituicdo Federal, tendo em vista a finalidade de garantir ao
beneficiario as mesmas necessidades basicas asseguradas aos trabalhadores em
geral pelo texto constitucional.

12 Turma.
Julgamento em 30.11.93.
Recurso ndo conhecido. Unanime.

* % %

Referéncia RECURSO EXTRAORDINARIO N° 174.653-0 (CF)
Relator EXe MINISTRO PAULO BROSSARD

Origem SAO PAULO

Publicadoem  11.11.94 Pag. 30.653

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ANTONIO EMIDIO DE OLIVEIRA NETO
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EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO — ACAO ACIDENTARIA —
LIQUIDACAO DE SENTENCA — APLICACAO RETROATIVA DA
EQUIVALENCIA SALARIAL A PERIODO ANTERIOR A ABRIL DE 1989 —
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 58, PARAGRAFO UNICO, DO ADCT-
CF/88. PROCEDENCIA.

DECISAQ: Por unanimidade, a Turma conheceu do recurso e Ihe deu parcial
provimento, nos termos do voto do Relator. Ausente, ocasionalmente, o Ministro
Marco Aurélio. 2 Turma, 10.5.94.

O critério de equivaléncia salarial para revisao e atualizacdo dos beneficios
de prestacdo continuada, mantidos pela previdéncia social na data da
promulgacédo da Constituicdo, somente podera ser adotado a partir do sétimo
més a contar da promulgacdo da Carta de 1988. Recurso conhecido e
parcialmente provido.

22 Turma.
Julgamento em 10.5.94
Recurso parcialmente provido. Unénime.

* k *

Referéncia RECURSO EXTRAORDINARIO N° 1.557.571-9 (PS)
Relator EX MINISTRO CELSO MELLO

Origem SAO PAULO

Publicado em  18.8.95 Pag. 24.923

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
REINALDO ANTONIO DE OLIVEIRA

RECURSO EXTRAORDINARIO — BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE
PRESTACAO CONTINUADA

DECISAO: A Turma conheceu do recurso e Ihe deu provimento nos termos do
voto do Relator. Un&nime2 Turma, 7.2.95.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - BENEFICIO
PREVIDENCIARIO DE PRESTACAO CONTINUADA — CONCESSAO
DESSE BENEFICIO APOS A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 — INAPLICABILIDADE DO CRITERIO PREVISTO
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PELO ADCT/88, ART. 58 — FUNCAQ JURIDICA DA NORMA DE DIREITO
TRANSITORIO — PRESERVACAO DO VALOR DOS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS (CF, ART. 201, PARAG%)2- RECONHECIDO E PROVIDO.

Somente os beneficios de prestacdo continuada, mantidos pela Previdéncia
Social na data da promulgacdo da Constituicdo, sao suscetiveis de sofrer a
revisdo de seus valores de acordo com os critérios estabelecidos no art. 58 do
ADCT/88, cuja incidéncia, temporariamente delimitada, ndo se projeta sobre
situacdes de carater previdenciario constituidas apds 5 de outubro de 1988.

A aplicacdo de uma regra de direito transitério a situagdes que se formaram
posteriormente ao momento de sua vigéncia subverte a prépria finalidade que
motivou a edigdo do preceito excepcional, destinado, em sua especifica fungao
juridica, a reger situacdes ja existentes a época de sua promulgacéo.

O reajustamento dos beneficios de prestagdo continuada concedidos pela
Previdéncia Social apés a promulgacdo da Constituicdo rege-se pelos critérios
definidos em lei (CF, art. 201, parag).2

O preceito inscrito no art. 201, parag.da Carta Politica — constituindo tipica
norma de integracdo — reclama, para efeito de sua integral aplicabilidade, a
necesséria intervencgdo concretizadora do legislattergositio legislatori.
Existéncia da Lei 18.213/91, que dispbe sobre o reajustamento dos valores
dos beneficios previdenciarios (arts. 41 e 144).

12 Turma.

Julgamento em 7.2.95.
Recurso conhecido e provido. Unanime.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Referéncia RECURSO ESPECIAL N° 30.396-9 — SC (AT)
Relator EX SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO
Publicado em  3.4/95 Péag. 8.127

SULCA S/A - INDUSTRIA SUL BRASILEIRA DE CALCADOS
VERA LUCIA BRAUN BERARDI E OUTRO
ACIDENTE DO TRABALHO
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Aplicacdo de norma constitucional a fato ocorrido antes de sua vigéncia.
Alegacdo de que contrariado o disposto no artigda6lLei de Introducédo ao
Cadigo Civil.

Para que uma norma possa determinar o conteldo de outra, necessario tenha
hierarquia superior. A lei ordinéria ndo se pode dizer violada porque outra, da
mesma hierarquia, dispés de modo diverso. Menos ainda se a norma posterior é
constitucional. Hip6tese em que, de qualquer sorte, era desnecessaria a invocacao
da Constituicdo. Com a integra¢do do seguro de acidentes do trabalho no sistema
da Previdéncia Social, revogadas, por ndo mais se justificarem, as normas
constantes dos Decretos-leis 7.936/44 e 293/67, havera responsabilidade do
empregador, com base no direito comum, desde que haja concorrido com culpa,
ainda que leve, para o acidente.

Terceira Turma.
Julgamento em 7.2.95
Recurso nao conhecido. Unanime.

* % %

Referéncia RECURSO ESPECIAL N° 16.459 - SP (AT)
Relator EX© SR. MINISTRO GOMES DE BARROS
Publicada em PagRevista do STN° 32, pag. 434.

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
MARCIA SAKAE TAKEI CORREA E OUTRO

ACIDENTE DO TRABALHO — EMPREGADO A DISPOSICAO DO
EMPREGADOR - LEI N 6.367/76.

Os beneficios da Lei n® 6.367/76 cobrem o empregado que — embora néo
trabalhando no momento — sofre acidente enquanto se encontrava fora de sede,
a disposicdo do empregador.

Primeira Turma.

Julgamento em 25.3.92.

Recurso improvido. Unanime.

Referéncia RECURSO ESPECIAL N°18.932-0—SP (AT)
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Relator EX© SENHOR MINISTRO HELIO MOSIMANN
Publicada em PagRevista do STH¢ 32, pag. 445.

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ONOFRE LOPES MEDEIROS

ACIDENTE DO TRABALHO — PRESCRICAO — DATA DO EXAME
PERICIAL EM JUIZO.

A prescricao das parcelas, quando se busca beneficio de ordem acidentaria,
tem como marco inicial da contagem do prazo a data do exame pericial feito
em juizo. Precedentes do STJ. Recurso desprovido.

Segunda Turma.
Julgamento em 6.4.92.
Recurso conhecido e improvido.

* % %

Referéncia RECURSO ESPECIAL®M.860 — SP (AT)
Relator EX® SR. MINISTRO ILMAR GALVAO
Publicado em PagRevista do Superior Tribunal de Justicgé21, pag. 403.

INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — INPS
LUIZ GUIMARAES

ADMINISTRATIVO — PREVIDENCIARIO — ACIDENTE DO TRABALHO.
TRABALHADOR NO GOZO DE APOSENTADORIA ESPECIAL, QUE SE
VE NA IMPOSSIBILIDADE DE CONTINUAR PRESTANDO O MESMO
SERVICO, SOB PENA DE AGRAVAMENTO DE DISACUSIA
NEUROSSENSORIAL BILATERAL JA INSTALADA.

Auséncia de vedacdo legal a acumulacdo dos beneficios da aposentadoria es-
pecial e do auxilio-acidente, que tem causas diversas, decorrendo o primeiro
do decurso de vinte e cinco anos de trabalho em condi¢cdes desfavoraveis, e o
segundo, da impossibilidade de o obreiro continuar trabalhando no mesmo
servico, sob pena de completa perda de audi¢do. Recurso ndo conhecido.

2Turma.
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Julgamento em 15.10.90.
Recurso nao conhecido. Unanime.

* k *

Referéncia CONFLITO DE COMPETENCIANL5.543 — RS (CF)

Relator EX SR. MINISTRO PECANHA MARTINS

Suscitante TRIBUNAL REGIONAL DA 4REGIAO

Autor INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

Suscitado TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Réu BANCO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO DO
EXTREMO SUL - BRDE

Publicado em  20.5.96 Péag. 16.658

CONFLITO DE COMPETENCIA — CONCURSO DE PREFERENCIA —
INTERVENCAO DE AUTARQUIA FEDERAL — SUMULA TFR 244 —
JURISPRUDENCIA ITERATIVA DO STJ.

1 — Consoante a Sumula2d4 do extinto TFR, ratificada pela jurisprudéncia
uniforme do STJ, “aintervencao da Unido, suas autarquias e empresas publicas
em concurso de credores ou de preferéncia, ndo desloca a competéncia para a
Justica Federal.

2 — Conflito conhecido para declarar competente o Tribunal de Justica do Estado
do Parand, suscitado.

Primeira Secéo.
Julgamento em 8.3.96
Conflito ndo conhecido. Unanime.

* k *

Referéncia RECURSO DEABEAS-CORPUS\I® 4.113-7 — SAO
PAULO (PENAL)

Relator Originario EX° SR. MINISTRO LUIZ VICENTE CERNICCHIARO

Relator Designado  EX SR. MINISTRO ADHEMAR MACIEL

Pacientes CARLOS EDUARDO FRANCO SALGADO - JOSE
EDUARDO FRANCO SALGADO - TRENTO
COLUCCINI — MARCELO CASTELLI COLUCCINI

Publicado em 5.2.96 Pag. 1.433

MARIA THEREZA ALMADA
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3 REGIAO

PENAL —HABEAS-CORPUS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
DESCONTO NAO RECOLHIDO (LEI R 8.213/90, ART. 2 II).
PUNIBILIDADE QUE NAO SE EXTINGUIU PELO PAGAMENTO
PARCELADO DOS ATRASADOS. RECURSO ORDINARIO CONHECIDO
E IMPROVIDO.

Sexta Turma.
Julgamento em 20.6.95
Recurso conhecido e improvido. Unanime.

* % %

Referéncia RECURSO ESPECIAL*186.337-6 — SP (PS)
Relator EX® SR. MINISTRO JOSE CANDIDO
Publicado em  P&gRevista do STNe 48, pag. 305.

ROBERTO BAGAGINE
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PREVIDENCIA SOCIAL — APOSENTADORIA ESPECIAL — CUMULAGAO
COM AUXILIO-ACIDENTE.

Comprovado na pericia médica o nexo causal entre a enfermidade e natureza
do trabalho executado, é licita a acumulacdo do auxilio-acidente com a
aposentadoria especial.

Sexta Turma.
Julgamento em 26.4.93.
Recurso provido por maioria.

* Kk *

Referéncia RECURSO ESPECIAL®NI3.391-0 — PE (PS)
Relator EX SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO
Publicadoem  9.5.94 P&g. 10.856

COSETA TAVARES DE MORAIS COUTINHO
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INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL —INSS
PREVIDENCIA SOCIAL — APOSENTADORIA POR VELHICE.

Irrelevante que o segurado da Previdéncia Social tenha perdido a condi¢éo de
segurado, desde que tenha contribuido com sessenta (60) contribuicdes mensais,
e completado sessenta e cinco anos de idade faz jus ao beneficio. Precedente do
TFR e do STJ.

Recurso do segurado conhecido e provido.

Segunda Turma.
Julgamento em 4.4.94.
Recurso conhecido e provido. Unanime.

* % %

Referéncia MANDADO DE SEGURANCA N1.467-0 - DF (PS)
Relator EX© SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS
Publicado em  P&gRevista do STH#0/177

PRUDENCIO RODRIGUES DE CARVALHO
MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E DA PREVIDENCIA SOCIAL

PREVIDENCIA SOCIAL — ART. 58 DO ADCT — LEIS®8.212 E 8.213 -
REAJUSTE DE BENEFICIO — VINCULAGCAO AO SALARIO-MINIMO.

As Leis#8.212 € 8.213, de 24 de julho de 1991, por dependerem de regulamento,
nao implantaram, automaticamente, o Plano de Custeio e Beneficio da Previdéncia
Social. Por isto, mesmo apos a vigéncia de ambas, continuou eficaz o preceito
contido no art. 58 das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias, vinculando os
reajustes de beneficios ao salario-minimo.

Primeira Secéo.

Julgamento em 23.6.92.
Seguranca concedida, por maioria.

* % %

Referéncia RECURSO ESPECIAL M4.210—PE (PC)
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Relator EX©SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL
Publicado em PagRevista do Superior Tribunal de Justiga21, pag. 367.

INSTITUTO NACIONAL DA PREVIDENCIA SOCIAL — INPS
ALCIDES GOMES E SILVA E OUTROS

PREVIDENCIARIO - APOSENTADORIA — ATUALIZAGAO MONETARIA
— L. 6.899/81 — SUMULA 71/TFR.

| — Consoante varias vezes proclamado, a £6i809/81 “ndo veio impedir a
fluéncia da corre¢do monetaria nos casos em que, anteriormente, ja era admitida,
mas, sim, a estendé-la a hipétese a que essa correcdo nao se aplicava” (RTJ
106/860), principalmente em se tratando de que o valor da aposentadoria reveste-
se de carater alimentar, vale dizer, divida de valor, por isso que sujeita a corre¢ao
monetéaria. Simula 71/TFR.

Il — Recurso desprovido.

Primeira Turma.

Julgamento em 20.2.91.

Recurso desprovido. Unénime.

* Kk *

Referéncia RECURSO ESPECIAL*8.956 — SP (AT)
Relator EX© SR. MINISTRO ILMAR GALVAO
Relator p/ Acérdao E® SR. MINISTRO HELIO MOSIMANN
Publicado em PagRevista do STJL31/296

PAULO SALVIO A
INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — INPS

RECURSO ESPECIAL — ACAO ACIDENTARIA - ACIDENTE DO
TRABALHO — APOSENTADORIA ESPECIAL E ACIDENTARIA POR
INVALIDEZ — ACUMULACAO — POSSIBILIDADE.

As causas que ddo origem a aposentadoria especial previdenciaria e a
aposentadoria por invalidez acidentéria séo diversas e os beneficios distintos,
admitindo-se, pois, a acumulacdo de uma e outra. Recurso provido.

Segunda Turma.

Julgamento em 19.6.91.

Recurso conhecido e provido por maioria.
Referéncia RECURSO ESPECIAL AB.648—SP (AT)
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Relator EX©SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL
Publicado em PagRevista do STH° 26, pag. 493.

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ELIZABETE APARECIDA BUENO

PREVIDENCIARIO — BENEFICIO — ACIDENTE DO TRABALHO -
TRABALHADOR RURAL — APOSENTADORIA POR INVALIDEZ —
CONSTITUICAO FEDERAL — ART. 7.

| — Considerando que o novo Texto Constitucional expungiu do horizonte juridico

a odiosa distingao entre o trabalhador do campo e o da cidade, aplica-se aquele,
legislacdo mais benéfica.

Il — Recurso desprovido.

Primeira Turma.
Julgamento em 18.3.91.
Recurso improvido. Unanime.

* k *

Referéncia RECURSO ESPECIAL®87.653-0 — RJ (PS)
Relator EX© SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI
Publicadoem  1.8.94 P&ag. 18.684

WELLINGTON LOURENCO VERAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

PREVIDENCIARIO - RECURSO ESPECIAL - BENEFICIO
PREVIDENCIARIO NAO PREVISTO NO ANEXO lll, DO DECRETO N
79.037/76 — ROL MERAMENTE EXEMPLIFICATIVO E NAO TAXATIVO.

| — A listagem a que se refere o Anexo lll, do Decret@hn037/76, ndo &
exaustiva. A interpretacao da lei, em casos de infortunistica, deve ser teleoldgica
de modo a proteger o trabalhador das intempéries do labor. E exemplificativo o
rol citado no decreto regulamentador, cabendo ao Poder Judiciario caracterizar
o acidente, se indenizavel ou néo.

Il — Recurso especial conhecido e provido.

Sexta Turma.
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Julgamento em 13.6.94
Recurso conhecido e provido. Unanime.

* % %

Referéncia RECURSO ESPECIAL2M5.551-0 — SP (PS)
Relator EX© SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL
Publicado 5.12.94 Pag. 33.577

JOAO DIAS LEMOS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

PREVIDENCIARIO — PROVENTOS — REVISAO.

1 — Sendo titular de beneficio de prestacao continuada — aposentadoria por
invalidez — a equivaléncia deve se fazer em relagcdo ao nimero de salarios a que
tinha esse beneficio no momento de sua concesséo e ndo o auxilio-doenca
percebido inicialmente.

2 — Recurso conhecido mas improvido.

Quinta Turma.
Julgamento em 21.9.94.
Recurso improvido. Uné&nime.

* % %

Referéncia RECURSO ESPECIAL2N8.241-5 — SP (PS)
Relator EX© SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO
Publicadoem  24.4.95 Pag. 10.430

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ELVIRA ALVES MONTEIRO AMANCIO

RESP — CONSTITUCIONAL — PREVIDENCIARIO — PROVA — LEPRB.213/

91 (ART. 55, PARAG. § — DECRETO N 611/92 (ART. 60 e 61) —
INCONSTITUCIONALIDADE.

O Poder Judiciario s6 se justifica se visar a verdade real. Corolario do principio
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moderno de acesso ao Judiciario, qualquer meio de prova é Util, salvo se receber
o repudio do Direito. A prova testemunhal é admitida. Nao pode, por isso, ainda
que alei o faga, ser excluida, notadamente quando for a Unica habil a evidenciar
o fato. Os negdcios de vulto, de regra, sdo reduzidos a escrito. Outra, porém, a
regra geral quando os contratantes sao pessoas simples, nao afeitas as
formalidades do Direito. Tal acontece com os chamados “bdias-frias”, muitas
vezes, impossibilitados, dada a situacdo econdmica, de impor o registro em
carteira. Impor outro meio de prova, quando a Unica for a testemunhal, é
restringir-se a busca da verdade real, o que ndo é inerente ao Direito Justo.
Evidente a inconstitucionalidade da L&i&213/91 (art. 55, parag?3 do
Decreto A611/92 (arts. 60 e 61).

Sexta Turma.

Julgamento em 13.3.95.
Recurso nao conhecido. Unanime.

* k *

Referéncia AGCAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE AL-1 (CF)
Relator MARIA CECILIA DE PAULA PIMENTEL
Publicada em 12.6.95 Péag. 17.649

PREVIDENCIARIO — PRETENSAO A RECONHECIMENTO DE TEMPO
DE SERVICO — DOMESTICA.

1 — Considerando que a época dos fatos alegados ndo havia previsédo legal a
Registro de Trabalho de doméstica a declaracdo posta em juizo, de ex-patréo,
corroborada por provas testemunhais idéneas, e de ser tido como inicio razoavel
de prova.

2 — Recurso néo conhecido.

Sexta Turma.

Julgamento em 28.5.95.

Recurso nao conhecido. Unanime.

Referéncia RECURSO ESPECIAL N75.142 —-RJ (PC)
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Relator EX°SR. MINISTRO LUIZ VICENTE CERNICCHIARO
Publicado en25.3.96 Pag.8.616

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
SiLVIO ANTONIO MACHADO

RESP — PREVIDENCIARIO — BENEFICIOS — CORRECAO MONETARIA
— STJ — JURISPRUDENCIA

A correcdo monetéria ajusta o valor formal ao significado material da prestacao.
Nao faz sentido, notadamente quanto aos beneficios, de carater alimentar, subtrair
gualquer periodo de desvalorizacao do poder aquisitivo da moeda. Sempre lancei
reservas a interpretacao da Le6r899/81, deixando sem atualizacéo o periodo
anterior. Urge preocupar-se com o Direito Justo. A justica social ndo pode ser
postergada. Toda lei tem a ampara-la uma norma, um principio. A lei é mero
compromisso histérico com o Direito. Se ele ndo realiza a justica, deve ser
corrigido. Palavras de RADBRUCH: “néo se pode definir o Direito, inclusive o
Direito positivo, sendo dizendo que é uma ordem estabelecida com o sentido de
servir & Justica”. A jurisprudéncia do STJ se orienta no sentido de a correcao
monetdria ser calculada a partir do ingresso em juizo ¢16e889/81).

Sexta Turma.
Julgamento em 10.10.96.
Recurso conhecido e provido. Unanime.

* % %

Referéncia RECURSO ESPECIAL N° 36.862-6/SP (EF)
Relator EX® SENHOR MINISTRO DEMOCRITO REINALDO
Publicadoem  19.12.94 Pag. 35.268

FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

PROCESSO CIVIL — EXECUCAO FISCAL MOVIDA POR FAZENDA
ESTADUAL — AUTARQUIA FEDERAL — EXERCICIO DE PREFERENCIA
— CONDICOES — INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 612 E 711 DO CPC;
ARTIGO 29, PARAGRAFO UNICO DA LEI R 6.830/80 E ARTIGO 187,
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PARAGRAFO UNICO DO CTN.

O crédito fiscal da titularidade de autarquia federal goza de preferéncia em
relagdo aquele de que seja titular a Fazenda Estadual, a teor dos artigos 187,
paragrafo Unico do CTN e 29, paragrafo Unico da £éi830/80.

O direito de preferéncia ndo concede a entidade autarquica federal a prerrogativa
de intervir em execuc¢ao movida pela Fazenda do Estado, a que € estranha, para
reivindicar a satisfacao preferencial de seu crédito, sem obedecer as formalidades
processuais atinentes a espécie. Para instauragmaarsus fiscalismpe-

se a pluralidade de penhoras sobre 0 mesmo bem, devendo, portanto, a autarquia
federal, provar haver proposto acdo de execucdo, e que nela tenha restado
penhorado o bem anteriormente executado na acdo movida pelo Fisco estadual.
Inteligéncia dos artigos 612 e 711 do CPC. Precedente. Recurso provido, por
unanimidade.

Primeira Turma.
Julgamento em 5.12.94.
Recurso provido. Unénime.

* k *

Referéncia RECURSO ESPECIAL®M5.614-2 — SP (PC)
Relator EX SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI
Publicado em  27.6.94 Pag. 1.707

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
GERALDO REGENE COELHO

PROCESSUAL CIVIL - FlREVIDENCIARIO - HONORARIOS
ADVOCATICIOS — PRESTACOES VINCENDAS.

| — Beneficios previdenciarios obtidos através de decisdo judicial, ndo cabe
condenacdo em honorarios advocaticios sobre parcelas vincendas.
Il — Inaplicavel o disposto no & 8o art. 20 do CPC.

Sexta Turma.

Julgamento em 31.5.94.

Recurso conhecido e provido. Unanime.

Referéncia RECURSO ESPECIAL 763.329-0/SC (PC)
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Relator EX©SR. MINISTRO VICENTE LEAL
Publicado env.8.95 Péag. 23.105

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ANTONIA DE BORBA

PROCESSUAL CIVIL - AUTARQUIA FEDERAL - CUSTAS
PROCESSUAIS — JUSTICA ESTADUAL.

A Egrégia Sexta Turma deste Tribunal tem proclamado o entendimento de que
o INSS, autarquia federal, ndo é isenta do pagamento de custas quando litiga
perante a Justica Estadual, ndo se aplicando a hipétese a regra’diadrei8

n® 8.620/93.

Ressalvado o ponto de vista do Relator.

Recurso especial ndo conhecido.

Sexta Turma.
Julgamento em 22.5.95.
Recurso nao conhecido. Unanime.

* % %

Referéncia RECURSO ESPECIAL2M3.522 — SAO PAULO (PC)
Relator EX© SR. MINISTRO ASSIS TOLEDO

Interessado CARLOS MEDINA DE CAMPOS

Publicadoem  20.11.95 P4ag. 38.613.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

PROCESSUAL CIVIL — MINISTERIO PUBLICO — INTERESSE PARA
RECORRER.

Nas acdes de acidente do trabalho, onde o obreiro esta devidamente representado
por advogado constituido, ndo tem o Ministério Publico interesse para recorrer.
Precedente da Corte Especial do STJ (Embargos de Divergéncia no REsp 37.116
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- SP).
Recurso nao conhecido.

Quinta Turma.

Julgamento em 16.10.95.
Recurso nao conhecido. Unanime.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2 REGIAO

Referéncia INQUERITO N93.01.03454-9/GO (PENAL)
Relator EX SR. JUIZ CATAO ALVES

Autor JUSTICA PUBLICA

Indiciado ELIAS FERNANDES XAVIER FILHO
Publicado em  6.6.94 Pag. 28.847

117

PENAL — CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS — APROPRIAQAQ -
AUSENCIA DE DOLO E TIPICIDADE — PARCELAMENTO — EXTINCAO

DE PUNIBILIDADE.

1 — Inexiste apropriacdo indébita se o agente ndo toma para si os valores
descontados dos servidores municipais a titulo de contribui¢cdes previdenciarias,
mas os contabiliza e utiliza em beneficio da populagdo do municipio.

2 — A concessao de parcelamento e o inicio de pagamento de débito
previdenciario antes de recebida a dendncia extingue a punibilidade do crime

de apropriacdo indébita. (Lei 8.137/90, art. 14).
3 — Precedentes do Plenério.
4 — Dendncia rejeitada.

Sesséo Plenéria.
Julgamento em 12.5.94.
Denuncia rejeitada. Unéanime.
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Referéncia AGRAVO DE INSTRUMENTO N89.01.23596-0 — MG

(PC)
Relator EX® SR. JUIZ NELSON GOMES DA SILVA
Publicadoem  2.4.90 P&g. 5.57Revista TRF da2lRegidq Vol. 2 —
Ne 3, pag. 175.

* % %

INSTITUTO DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA DA PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL — IAPAS
ONIBUS GLORIA LTDA.

EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.

| — As execugfes contra a Fazenda Publica sédo sempre definitivas.

Il — N&o ha execucdes provisérias contra a Fazenda Publica.

Il — As execucdes contra a Fazenda Publica tém rito préprio, previstas nos
artigos 730 e 731 do Cédigo de Processo Civil, que guardam conformidade
com a norma constitucional do art. 117, da CF/69 e art. 100, da CF/88.

IV — A norma constitucional exige para as execucgdes contra a Fazenda Publica
sentenca judicial transitada em julgado.

V — Agravo provido.

Quarta Turma.
Julgamento em 6.11.89.

* Kk *

Referéncia AGRAVO R90.01.18023-0 — BA (PC)
Relator JUIZ ALDIR PASSARINHO JUNIOR
Publicadoem  5.11.91 Pag. 27.595

ANTONIO SANTANA E OUTROS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA.

O Tribunal, por maioria, vencidos os Srs. Juizes Euclydes Aguiar, Hermenito
Dourado, Adhemar Maciel e Catéo Alves, conheceu do incidente para declarar
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gue a preferéncia conferida no art. Iput da Carta da Republica aos créditos

de natureza alimentar refere-se, exclusivamente, a ordem de apresentacao dos
precatorios, nos termos do voto do Relator, que apresentara projeto de Sumula
a ser aprovado por esta Corte.

Plenario.
Por maioria.

Referéncia APELACAO CIVEL R89.01.22238-8 — MG (PC)

Relator EX® SR. MINISTRO CATAO ALVES
Publicadaem  4.11.91 Pag. 27.485
INPS

EUFRASIO FELIX FERREIRA

PREVIDENCIA SOCIAL — CANCELAMENTO UNILATERAL DE
BENEFICIO POR FRAUDE NA SUA OBTENGAO — IMPOSSIBILIDADE
— PARCELAS VENCIDAS — CORREGCAO MONETARIA - JUROS DE
MORA SOBRE CAPITAL CORRIGIDO.

| — Havendo indicios de fraude na obtencéo de beneficio previdenciario, somente
ap6s comprovacao em processo administrativo regular, com oportunidade de

defesa assegurada ao beneficiario, podera a Previdéncia Social cancela-lo.

Il — Correcdo monetaria a partir do primeiro pagamento suspenso. (Sumula no

71, do TFR, e Lei16.899/81).

Il — Juros de mora sobre o capital corrigido por ndo representar a correcao

monetaria nenhum acréscimo, mas, apenas, recuperac¢do do poder aquisitivo
da moeda.

IV — Sentenca confirmada.

Primeira Turma.
Julgamento em 8.10.91.
Recurso desprovido. Unanime.
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Referéncia EIBARGOS DE DECLARACAONAAC N
92.01.01404-0— MG (PS)

Relator EX SR. JUIZ HERCULES QUASIMODO

Publicado en8.11.93 P&g. 49.383

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
V. ACORDAO DE FLS. 6/91.

PREVIDENCIARIO — EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS PARA

OS ESCLARECIMENTOS ABAIXO.

“Em decorréncia da Constituicdo Federal de 1988 e d& B&213/91, o célculo

da Renda Mensal Inicial de beneficio previdenciario e os critérios de reajuste
para preservacao, em carater permanente, do seu valor real dependem da data
em que teve inicio, aplicando-se a legislacéo anterior e as diretrizes da Sumula
ne 260, do Tribunal Federal de Recursos (até marco de 1989), do art. 58, do
Ato das Disposi¢8es Constitucionais Transitérias de 1988 (5.4.91) ao iniciado
até 4.10.88 @grupo); a nova lei, com pagamento de diferencas somente a
partir de junho de 1992, ao iniciado entre 5.10.88 e 4.4°3frifpo); a nova

Lei, com pagamento de diferencas ao iniciado entre 5.4.91 e 22 y81p@)

e a nova Lei, sem vinculacao ao salario-minimo para preservacao, em carater
permanente, do seu valor real, ao iniciado em 23.9.93r(#p0).” AC
93.01.23829-2)/ MG, rel. o Sr. Juiz Catédo Alves.

Segunda Turma.
Julgamento em 19.10.93.
Embargos acolhidos. Unanime.

* % %

Referéncia APELACAO CIVEL R89.01.00427-5 — MG (PS)

Relator EX© SR. JUIZ EUCLYDES AGUIAR

Publicada em  9.4.90 P&Bevista TRF da2lRegido— Vol. 2 - N1 —
Pag. 143.

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INPS
SEBASTIANA APARECIDA DE SOUZA IZIDORO

PREVIDENCIARIO — APOSENTADORIA — INVALIDEZ — DOENGA AN-
TERIOR A FILIACAO.
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| — O fato de a doenca incapacitante remontar a filiagdo, ao Orgdo Previdenciario
nao constitui fator obstativo a concesséo de aposentadoria. Aceitas as contribui¢des,
o beneficio torna-se devido, ocorrendo no caso a consequéncia do risco.

Il — Recurso improvido.

Primeira Turma.
Julgamento em 21.3.90.
Recurso improvido. Unanime.

* % %

Referéncia APELACAO CIVEL R92.01.27501-3 — MG (PS)
Relator EXe SR. JUIZ OSMAR TOGNOLO
Publicadaem  12.5.94 Pag. 22.155

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
WALTERCIDES RODRIGUES COSTA

PREVIDENCIARIO — TEMPO DE SERVICO — PROVA EXCLUSIVA-
MENTE TESTEMUNHAL — QUANDO E ADMITIDA.

1 — A prova exclusivamente testemunhal para comprovar tempo de servi¢co
somente € admitida na hipétese de ocorréncia de for¢ca maior ou caso fortuito.

2 — Comprovada a impossibilidade de apresentacao de inicio de prova material,
tendo em vista a destruicdo da fabrica onde se deu a prestacéo do servico por
incéndio, e sendo a prova testemunhal segura e convincente, deve-se reconhecer
o tempo alegado.

3 — Apelagéo a que se nega provimento.

Segunda Turma.
Julgamento em 12.4.94.
Recurso improvido. Unanime.

Segunda Turma.
Julgamento em 10.5.94
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Referéncia APELACAO CIVEL N°90.01.10257-3—-MG (PS)

Relator EXe SR. JUIZ HERCULES QUASIMODO

Reajuste ARLICACAO DA REGRA DO ART. 58 DO ADCT/CF-88.
SUMULAS 260/TRF E 13 TRF — 12 REGIAO.

Publicadaem  3.4/95 Pag. 17.979

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ASSIS SANTA ANNA

PREVIDENCIARIO — TRABALHO DE MENOR — COMPUTO DO TEMPO
PARA FINS PREVIDENCIARIOS — INOBSTANTE A VEDAGCAO
CONSTITUCIONAL.

Comprovado o exercicio de atividade empregaticia por menor de 12 anos, impde-
se seu cbmputo, para fins previdenciarios, ja que a proibicdo constitucional
(art. 165, X, CF-67) foi estabelecida em beneficio do trabalhador e ndo em seu
detrimento. Sentenca, no mais, em consonancia com as Simulas 260/TRF e 13/
TRF — B Regido. Apelacdo desprovida.

22 Turma.
Julgamento em 14.3.95.
Recurso improvido. Unanime.

* Kk *

Referéncia APELACAO CIVEL N° 90.01.14494-2 — MG (TRIB)
Relator EXe SR. JUIZ NELSON GOMES DA SILVA
Publicadaem  4.11.91 Pag. 27.523

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
J. BELATO TEIXEIRA —J. FONSECA DUARTE — ADEMP — ADVOCACIA
EMPRESARIAL.

TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS -
GRATIFICACOES — LIBERALIDADES.

1 — Gratificacbes dadas pelo empregador aos empregados da empresa,
eventualmente, ndo ajustadas entre eles, expressa ou tacitamente, ndo integram
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o salario de beneficio nem o salario de contribuicdo para a incidéncia das
contribuicdes previdenciérias.

2 — Apelo improvido.

Quarta Turma.

Julgamento em 16.10.91.
Recurso improvido. Unanime.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2 REGIAO

Referéncia APELACAO CIVEL Ne° 82033/RJ (CF)

Relator PAULO FREITAS BARATA
Origem EVARA - RJ
Publicadaem  4.2.97 Pag. 4.373 — Vide decisbes em contrario.

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
HELIO MOURA OLIVEIRA

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO — REVLSAO DE BENEFI'CIQ -
SUMULA 17 DESTA CORTE - APLICACAO DA CORRECAO
MONETARIA.

1 — No reajuste dos beneficios de prestacdo continuada, mantidos pela
Previdéncia Social, aplica-se o critério da Sumel269 (salario minimo) do
extinto Tribunal Federal de Recursos até o sétimo més apds a vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988 e, a partir de entdo, os critérios de revisao
estabelecidos nos arts. 58 do ADCT e 201, paragfaftadnesma Carta Ma-

gna (Sumula 17 do TRF — 22 Regido).

2 — Em matéria de corre¢do monetaria, em se tratando de prestagdes devidas ja na
vigéncia da Lei ©6.899/81, ndo pode ser aplicada a Simula 71 do ex-TFR.
Precedentes do STJ.

3 — Apelacéo parcialmente provida para excluir da condenacéo a incidéncia da
Sumula 71 do extinto TRF e determinar que a correcdo monetéaria dos débitos
previdenciarios em atraso seja feita, nos termos da 6e899/81, desde cinco
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anos antes do ajuizamento da agdo, adotando-se os indices oficiais e, com a
extincdo do BTN, o INPC.

Terceira Turma.
Julgamento em 1.10.96.
Recurso parcialmente provido. Unanime.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3 REGIAO

Referéncia APELACAO CIVEL R91.03.17779-3 — SP (PS)
Relator EX® SR. JUIZ ARICE AMARAL
Publicadaem  2.2.93 Pag. 2.636.

MARIA ANTONIA DA CUNHA SILVESTRE
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

PREVIDENCIARIO — PENSAO POR MORTE — IMPOSSIBILIDADE DE
ACUMULACAO DA RENDA MENSAL VITALICIA COM OUTRO
BENEFICIO.

| - E vedada a acumulagdo da renda mensal vitalicia e qualquer outro beneficio,
excetuando, apenas, o peculio do qual tém direito os segurados que ingressaram
na previdéncia apds completar sessenta anos de idade.

Il — Recurso improvido.

Segunda Turma.
Julgamento em 30.11.93.
Recurso improvido. Uné&nime.

* % %

Referéncia APELACAO CIVEL R94.03.045242-0 — SP (PS)
Relator EX® SR. JUIZ ARICE AMARAL
Publicadaem  7.12.94 Pag. 71.744.
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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
AMLETO LOLLINI

PREVIDENCIARIO — REVISAO DE PROVENTOS — APLICABILIDADE
DO ART. 202,CAPUT, DA CF/88 — LEI N 6.423/77.

| — A partir da promulgacédo da Carta Magna em 5.10.88, aplica-se o artigo 202,
caput por se tratar de norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata.

Il — E devida a correcéo dos salarios de contribuicdo anteriores aos ultimos 12
meses, nos termos do disposto no art. 1° dadl&uR3/77.

[l — Recurso improvido.

Segunda Turma.

Julgamento em 8.11.94
Recurso improvido. Unanime.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA # REGIAO

Referéncia APELACAO CIVEL R94.04.10480-9 — SC (PS)
Relator EX© SR. JUIZ ARI PARGENDLER
Publicadaem  6.7.94 Pag. 36.527

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
JOSE DE SOUZA ELISEU

PREVIDENCIA SOCIAL — AUXILIO-DOENCA.

Se entre o cancelamento do auxilio-doenga e a propositura da acao medeou
mais de oito anos, isto €, periodo superior aquele que a parte necessita para
tomar uma iniciativa judicial, o termo inicial do beneficio ndo pode retroagir a
periodo anterior ao do ajuizamento da demanda. Apelagéo provida em parte.

12 Turma.
Julgamento em 14.6.94.
Recurso parcialmente provido. Un&nime.
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Referéncia  RELACAO CIVEL N°92.04.25014-3—RS (PS)
Relator EX® SR. JUIZ FABIO BITTENCOURT DA ROSA
Publicada en7.4.94 Péag. 18.793

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
NATAILDO SOARES DA SILVA

PREVIDENCIARIO — APOSENTADORA ESPECIAL — ATIVIDADE
INSALUBRE — SUPRESSAO DA EXIGENCIA DE IDADE MINIMA.

1 — A Lei r? 5.440/68 suprimiu a exigéncia de idade minima de 50 anos de
idade para aposentadoria especial, restando, apenas, o pressuposto de tempo de
servico em atividade insalubre ou perigosa para a jubilacdo especial.

2 — Precedentes do extinto Tribunal Federal de Recursos.

3 — Apelacéo improvida.

Terceira Turma.
Julgamento em 29.3.94.
Recurso improvido. Unéanime.

* % %

Referéncia APELACAO CIVEL R91.04.24651-9 — RS (CPC)
Relator EX® SR. JUIZ ARl PARGENDLER
Publicada em  8/9/93 Pag. 36.457

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL E ORLANDO BONZAZINI
OS MESMOS

PROCESSO CIVIL — PEDIDO — SENTENCA — NULIDADE.

A sentenca pode deferir menos do que foi pedido, mas esté obrigada a decidir a
respeito de tudo quanto a parte pleiteou, incidindo em nulidade se deixou de fazé-
lo. Hip6tese em que, omitindo-se de examinar parte do pedido, o Tribunal ndo
pode dela conhecer diretamente, sob pena de afrontar o duplo grau de jurisdi¢ao.
Recurso adesivo interposto por Romano Bonzanini provido para anular a sentenca;
prejudicada a apelagdo do Instituto Nacional do Seguro Social.

12 Turma.
Julgamento em 5.8.93.
Recurso adesivo provido. Unanime.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

06 — A revogacado ou anulagdo, pelo Poder Executivo, de aposentadoria, ou
gualquer outro ato aprovado pelo Tribunal de Contas, ndo produz efeitos antes
de aprovada por aquele tribunal, ressalvada a competéncia revisora do judiciario.

10 — Tempo de servico militar conta-se para efeito de disponibilidade e
aposentadoria do servidor publico estadual.

35— Em caso de acidente do trabalho ou de transporte, a concubina tem direito
de ser indenizada pela morte do amasio, se entre eles ndo havia impedimento
para o matriménio.

36 — Servidor vitalicio esta sujeito a aposentadoria compulséria, em razao da
idade.

37— N&o tem direito de se aposentar pelo Tesouro Nacional o servidor que ndo
satisfizer as condi¢des estabelecidas na legislagcao do servigo publico federal,
ainda que aposentado pela respectiva instituicdo previdenciaria, com direito
em tese, a duas aposentadorias.

38 — Reclassificagcdo posterior a aposentadoria ndo aproveita ao servidor
aposentado.

140- Na importacgédo de lubrificantes, € devida a taxa de previdéncia social.
141 - N&o incide a taxa de previdéncia social sobre combustiveis.

142—- Nao é devida a taxa de previdéncia social sobre mercadorias isentas do
imposto de importacao.

194— E competente o Ministro do Trabalho para a especificagéo das atividades
insalubres.
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198— As auséncias motivadas por acidente do trabalho ndo sdo descontaveis do
periodo aquisitivo das férias.

212 - Tem direito ao adicional de servigo perigoso o empregado de posto de
revenda de combustivel liquido.

217- Tem direito de retornar ao emprego, ou ser indenizado em caso de recusa
do empregador, o aposentado que recupera a capacidade de trabalho dentro de
cinco anos, a contar da aposentadoria, que se torna definitiva ap0s esse prazo.

220- A indenizacéo devida a empregado estavel, que néo é readmitido ao cessar
sua aposentadoria, deve ser paga em dobro.

229 — A indenizac¢do acidentaria nao exclui a do direito comum, em caso de
dolo ou culpa grave do empregador.

230- A prescricdo da acao de acidente do trabalho conta-se do exame pericial
gue comprovar a enfermidade ou verificar a natureza da incapacidade.

234 — Séo devidos honorarios de advogado em acdo de acidente do trabalho
julgada procedente.

235— E competente para a acéo de acidente do trabalho a justica civel comum,
inclusive em segunda instancia, ainda que seja parte autarquia seguradora.

236— Em acao de acidente do trabalho, a autarquia seguradora ndo tem isencao
de custas.

238- Em caso de acidente do trabalho, a multa pelo retardamento da liquidagéo
€ exigivel do segurador sub-rogado, ainda que autarquia.

241— A contribuic&o previdenciaria incide sobre o abono incorporado ao salério.

314 - Na composi¢do do dano por acidente do trabalho, ou de transporte, ndo é
contréario a lei tomar para base da indenizag&o o salario do tempo da pericia ou da
sentenca.

337 — A controvérsia entre o empregador e o segurador ndo suspende o
pagamento devido ao empregado por acidente do trabalho.

359— Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se
pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos
necessarios, inclusive a apresentagdo do requerimento, quando a inatividade for
voluntéria.

382— A vida em comum sob 0 mesmo tetore uxorio ndo € indispensavel a
caracterizacdo do concubinato.



SUMULAS DOS TRIBUNAIS 129

439- Estao sujeitos a fiscalizacao tributaria ou previdenciaria quaisquer livros
comerciais, limitado o exame aos pontos objeto da investigacao.

464 — No célculo da indenizag&o por acidente do trabalho inclui-se, quando
devido, o repouso semanal remunerado.

466— Nao é inconstitucional a inclusao de socios e administradores de sociedades
e titulares de firmas individuais como contribuintes obrigatérios da previdéncia
social.

613 — Os dependentes de trabalhador rural ndo tém direito a penséo
previdenciaria, se o 6bito ocorreu anteriormente a vigéncia da Lei Complementar
ne 11/71.

620 — A sentenca proferida contra autarquias ndo esta sujeita a reexame
necessario, salvo quando sucumbente em execucédo de divida ativa.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

15 - Compete a Justica Estadual processar e julgar os litigios decorrentes de
acidente do trabalho.

24 — Aplica-se ao crime de estelionato, em que figure como vitima entidade
autarquica da Previdéncia Social, a qualificadora ¢alg art. 171 do Cddigo
Penal.

44— A definicdo, em ato regulamentar, de grau minimo de disacusia, ndo exclui,
por si s6, a concessédo do beneficio previdenciario.

58— Proposta a execucéo fiscal, a posterior mudanca de domicilio do executado
nao desloca a competéncia ja fixada.

89 — A acao acidentaria prescinde do exaurimento da via administrativa.

107- Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar crime de estelionato
praticado mediante falsificacdo das guias de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias, quando ndo ocorrente lesédo a autarquia federal.



130 MANUAL DE DIREITO PREVIDENCIARIO

110- Aisencdo do pagamento de honorarios advocaticios nas ac@es acidentarias
€ restrita ao segurado.

111- Os honorarios advocaticios, nas a¢des previdenciarias, ndo incidem sobre
prestacdes vincendas.

146 — O segurado, vitima de novo infortanio, faz jus a um Unico beneficio
somado ao salario de contribui¢do vigente no dia do acidente.

148- Os débitos relativos a beneficio previdenciario, vencidos e cobrados em
juizo apos a vigéncia da Lei©.899/81, devem ser corrigidos monetariamente
na forma prevista nesse diploma legal.

149 — A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacao da
atividade ruricola, para efeito da obtencéo de beneficio previdenciario.

159- O beneficio acidentario, no caso de contribuinte que perceba remuneracéo
variavel, deve ser calculado com base na média aritmética dos Ultimos doze meses
de contribuicéo.

175- Descabe o depdsito prévio nas acdes rescisorias propostas pelo INSS.

178— O INSS ndo goza de isen¢do do pagamento de custas e emolumentos, nas
acOes acidentérias e de beneficios propostas na Justica Estadual.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2 REGIAO

14— O art. 202, da Constituicdo Federal, somente se aplica a partir da criacéo
da respectiva fonte de custeio (LeBi212/91).

19 — O pagamento de beneficios previdenciarios, vencimentos, salarios,
proventos, soldos e pensdes, feito, administrativamente, com atraso, esta sujeito
a correcdo monetaria desde o momento em que se tornou devido.

20 — O critério de revisao previsto no art. 58, do Ato das Disposi¢cdes

Constitucionais Transitorias, da Constituicado Federal de 1988, é diverso do
estatuido na SUumula 260, do Tribunal Federal de Recursos, e aplica-se somente
aos beneficios previdenciarios concedidos até 4.10.1988.
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21 — O critério de revisado previsto na SUmua&60, do Tribunal Federal de
Recursos, diverso do estabelecido no art. 58, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, da Constituicdo Federal de 1988, é aplicavel somente aos beneficios
previdenciérios concedidos até 4.10.1988, perdeu eficacia em 5.4.1989.

23 — Sao auto-aplicaveis as disposi¢fes constantes dos paragmidsdo
art. 201, da Constituicdo Federal.

27— Nao € admissivel prova exclusivamente testemunhal para reconhecimento
de tempo de exercicio de atividade urbana e rural @.8i213/91, art. 55,
paragrafo 3.

33 — A aposentadoria especial decorrente do exercicio de atividade perigosa,
insalubre ou penosa nao exige idade minima do segurado.

36— 0 inciso Il do art. 41, da Le?8.213/91, revogado pela Lei 8.542/92,
era compativel com as normas constitucionais que asseguram o reajuste dos
beneficios para preservacao de seu valor real.

40— O mandado de seguranca nao € a via propria para a comprovacao de tempo
de servico para efeito previdenciario, quando ensejar dilacdo probatéria.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2 REGIAO

15— O paragrafolo art. 109 da Constituicdo Federal de 1988, institui, quanto
as causas de natureza previdenciaria, hipétese de competéncia relativa, pelo
gue ndo elide a competéncia concorrente da Justica Federal.

17 — No reajuste dos beneficios de prestacado continuada, mantidos pela
Previdéncia Social, aplica-se o critério da Sumel260 (salario minimo) do
extinto Tribunal Federal de Recursos até o sétimo més apds a vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988 e, a partir de entdo, os critérios de revisédo
estabelecidos no art. 58 do ADCT e 201, paragiafteZmesma Carta Magna.

18 — O segurado da Previdéncia Social oficial, que recebe complementacéo de
beneficio de entidade de Previdéncia Privada, tem legitimathdausanpara
propor acdo em face da primeira, com vistas a revisdo de seu beneficio
previdenciario.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3 REGIAO

05— O preceito contido no art. 201, paragrefala Constituicdo da Republica
consubstancia norma de eficacia imediata, independendo sua aplicabilidade da
edicdo de lei regulamentadora ou instituidora da fonte de custeio.

06 — O reajuste dos proventos resultantes de beneficios previdenciarios deve
obedecer as prescricdes legais, afastadas as normas administrativas que
disponham de maneira diversa.

07 — Para a apuracao da renda mensal inicial dos beneficios previdenciarios
concedidos antes da Constituicdo Federal de 1988, a correcdo dos 24 (vinte
quatro) salarios-de-contribuicdo, anteriores aos Ultimos 12 (doze), deve ser feita
em conformidade com o que prevé o &dd Lei 8 6.423/77.

08 — Em se tratando de matéria previdenciaria, incide a correcdo monetaria a
partir do vencimento de cada prestacao do beneficio, procedendo-se a atualizacéo
em consonancia com os indices legalmente estabelecidos, tendo em vista o
periodo compreendido entre o més em que deveria ter sido pago e o més do
referido pagamento.

09 — Em matéria previdenciéria, torna-se desnecessario o prévio exaurimento
da via administrativa, como condi¢do de ajuizamento da acéo.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4 REGIAO

02 — Para o calculo da aposentadoria por idade ou por tempo de servico, no
regime precedente a Let 8.213, de 24 de julho de 1991, corrigem-se 0s
salarios-de-contribuicdo, anteriores aos doze Ultimos meses, pela variacéo
nominal da ORTN/OTN.

03 — Os juros de mora, impostos a partir da citacdo, incidem também sobre a
soma das prestacfes previdenciarias vencidas.
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08— Subsiste no novo texto constitucional a op¢éo do segurado para ajuizar acdes
contra a Previdéncia Social no foro estadual do seu domicilio ou no do Juizo
Federal.

09 — Incide correcdo monetaria sobre os valores pagos com atraso, na via
administrativa, a titulo de vencimento, remuneracao, provento, soldo, penséo
ou beneficio previdenciério, face a sua natureza alimentar.

15 — O reajuste dos beneficios de natureza previdenciaria, na vigéncia do
Decreto-lei A2.351, de 7 de agosto de 1987, vinculava-se ao salario minimo
de referéncia e ndo ao piso nacional de salarios.

20— O art. 8 paragrafo 4 da Lei B 8.620/93, ndo isenta o INSS das custas
judiciais, quando demandado na Justica Estadual.

24 — Sdo auto-aplicaveis os paragrafds ® do art. 201 da Constituicédo Fe-
deral de 1988.

26 — O valor dos beneficios previdenciarios devidos no més de junho de 1989
tem por base o salario minimo de NCz$ 120,00 (adalei i 7.789/89).

36 — Inexiste direito a@quirido a reajuste de beneficios previdenciarios com base
na variacdo do IPC — Indice de Pre¢os ao Consumidor — de marco e abril de 1990.

40 — Por falta de previsao legal, é incabivel a equivaléncia entre o salario-de-
contribuicdo e o salario-de-beneficio para o célculo da renda mensal dos
beneficios previdenciarios.

41 — E incabivel o seqiiestro de valores ou blogqueio das contas bancérias do
INSS para garantir a satisfacdo de débitos judiciais.

44 — E inconstitucional a contribuicdo previdenciaria sobpeoolabore dos
administradores, autbnomos e avulsos, prevista nas®€&ig87/89 e 8.212/91.

47— Na correcdo monetéaria dos salarios-de-contribui¢éo integrantes do célculo
da renda mensal inicial dos beneficios previdenciarios, em relacdo ao periodo
de marc¢o a agosto de 1991, nao se aplica o indice de 230,40%.

48— O abono previsto no arg, 8 &, letra “b”, da Lei A8.178/91 esta incluido no
indice de 147,06% referente ao reajuste dos beneficios previdenciaribdeem 1
setembro de 1991.

49— O critério de calculo da aposentadoria proporcional estabelecido no art. 53
da Lei # 8.213/91 néo ofende o texto constitucional.
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50— Nao hé direito adquirido a contribui¢cdo previdenciaria sobre o teto maximo
de 20 salarios minimos apés a entrada em vigor da? [7e787/89.

51— N&o se aplicam os critérios da Sumula 260 do extinto Tribunal Federal de
Recursos aos beneficios previdenciarios concedidos apds a Constituicao Fe-
deral de 1988.

55— E constitucional a exigéncia de depdsito prévio da multa para a interposic&o
de recurso administrativo, nas hipéteses previstas pelo art. 93 ¢aBLZ1 2/
91 — com a redacdo dada pela L%81870/94 — e pelo art. 636, § tla CLT.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3 REGIAO

08 — Séo auto-aplicaveis as regras dos paragrafesésdo artigo 201 da
Constituicdo Federal ao estabelecerem o salario minimo e a gratificagao natalina
para o beneficio previdenciario.

09 — E imediata a incidéncia da forma de célculo prevista no artigo 202 da
Constituicdo Federal, mas nao se aplica a aposentadoria implantada antes de
outubro de 1988.

10- A contribuicéo previdenciaria incide sobre a parte da folha de pagamentos
da empresa aos seus administradores, sécios-gerentes e autbnomos.

11— Aplica-se ao reajuste de beneficio previdenciario, em setembro de 1991, o
percentual de 147,06%.
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48 — Lei 1 8.880, de 27.5.94
49 — Lei 1 8.883, de 8.6.94
50 — Lei 1 8.900, de 30.6.94
51 — Lei 1 8.902, de 30.6.94
52 — Lei 1 8.934, de 18.11.94
53 — Lei 1 8.935, de 18.11.94
54 — Lei 8 8.981, de 20.1.95
55 — Lei 1 9.032, de 28.4.95
56 — Lei 1 9.063, de 14.6.95
57 — Lei 8 9.065, de 20.6.95
58 — Lei 1 9.129, de 20.11.95
59 — Lei 1 9.249, de 26.12.95
60 — Lei 1 9.311, de 24.10.96
61 — Lei 8 9.316, de 22.11.96
62 — Lei 8 9.317, de 5.12.96
63 — Lei 1 9.394, de 20.12.96
64 — Lei 1 9.429, de 26.12.96
65 — Lei 1 9.441, de 14.3.97
66 — Lei 8 9.476, de 23.7.97
67 — Lei 1 9.506, de 30.10.97
68 — Lei 1 9.528, de 10.12.97
69 — Lei 1 9.532, de 10.12.97
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70 — Lei 8 9.615, de 24.3.98

71 - Lei 8 9.639, de 25.5.98

72 — Lei 8 9.649, de 27.5.98

73 — Lei 8 9.676, de 30.5.98

74 — Lei 8 9.711, de 20.11.98

75 -Lein9.717, de 27.11.98

76 — Lei #9.718, de 27.11.98

77 -Lein9.732, de 11.12.98

78 — Lei 8 9.783, de 28.1.99

79 — Lei 8 9.876, de 26.11.99

80 — Medida Provisoriar381, de 6.12.93

81 — Medida Provisoriarb98, de 31.8.94

82 — Medida Provisoria®r813, de 1.1.95

83 — Medida Provisoriar935, de 7.3.95

84 — Medida Provisoria?r951, de 23.5.95

85 — Medida Provisoria°r964, de 30.3.95

86 — Medida Provisoria?ri.463, de 31.12.96
87 — Medida Provisoria°rl.473-33, de 11.7.97
88 — Medida Provisoriarl.475-25, de 14.3.97
89 — Medida Provisoria?ri.523, de 11.10.96
90 — Medida Provisoriari.523-3, de 9.1.97
91 — Medida Provisotria°rl.533-1, de 16.1.97
92 — Medida Provisoriari.549-26, de 18.1.97
93 — Medida Provisoria°ri.571, de 1.4.97

94 — Medida Provisoria®ri.586, de 11.9.97
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95 — Medida Provisoriarl.594, de 21.10.97

96 — Medida Provisoria®r1.596-14, de 10.11.97
97 — Medida Provisoria°rl.608-10, de 8.1.98
98 — Medida Provisoéria?rl.617-47, de 13.1.98
99 — Medida Provisoéria?rl.663-10, de 29.5.98
100 — Decreto13.048, de 6.5.99

101 — Decreto 113.266, de 29.11.99

102 — Decreto113.452, de 9.5.00

103 — Decreto 113.668, de 22.11.00

Observacédo Na elaboracdo da presente relacdo, tomou-se como base a
Constituicdo Federal de 1988 e a legislacdo infraconstitucional que se seguiu,
muito embora tenham sido consultadas, também, as normas juridicas
mencionadas na “fase histérica” da Previdéncia, bem como outros dispositivos
ainda vigorantes, eis quecepcionadogela Carta Magna 88.
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