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RESUMO

O objeto da presente monografia, feita com o
propésito de obter o grau de especiadista em Direito e
Administracdo Publica, bem como, contribuir de
aguma forma para a investigacéo cientifica, € o estudo
pormenorizado acerca do parcelamento administrativo

dos créditos de natureza tributaria

O objetivo desta é tragar 0s contornos juridicos de uma
variante das formas de extincdo dos créditos
tributérios, mediante pagamento, por ato de liberaidade
do credor, que o aceitay ndo a vistaa mas

parceladamente, quando assm devidamente autorizado

por la.
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INTRODUCAO

A presente monografia, que trazemos a lume
nesta oportunidade, foi obrada em cumprimento as
exigéncias regulamentares do Curso de Especiadizacdo
em Direito e Administracéo Publica da Universidade do
Sul de Santa Catarina (UNISUL), fazendo uma
abordagem metodoldgica e criteriosa, acerca do
ingtituto do parcelamento administrativo dos créditos

de natureza tributéria.

Trata-se de um dos temas indspitos no Direito,
quase sempre examinado sob os paréametros da
legidacdo, particularmente no que se refere as relacoes
obrigacionais tributarias. Por isso tentamos discutir a
temdtica numa abordagem notadamente préatica,

assentada no tripé legidacdo, doutrina e jurisprudéncia.

N&o se trata portanto de umatese, na verdadeira
esséncia que deve exprimir o vocabulo em acordo com
a meahor metodologia dirigida a0 trabalho
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rigorosamente cientifico. E, antes, uma monografia, que
trata de assunto pouco abordado onde tentamos de
alguma forma resgatar a matéria e contribuir, por vezes
de forma original, para o desenvolvimento do estudo
juridico.

Elegemos o tema, entre tantos outros, por
envolver aspectos que no nosso entender, melhor
expressam a dimensdo do que nos foi lecionado ao
longo do curso. Pesamos na escolha nossa intimidade
com o Direto Tribut&io, o instrumento que
manipulamos em nossa atividade profissonal. A
abordagem proposta acerca de tal temética, esperamos
que se preste a demonstrar o aprendizado, bem como,

permita a avaliacdo pelos doutos examinadores.

Longe de nos, a pretensdo de exaurir o tema,
método inadequado ao Direito, que se caracteriza,
precipuamente, pela incidéncia no mundo dos fatos

(pela relacéo que se desenvolve de sujeito a sujeito),



isto é, pela dindmica socia e que esta a exigir, a cada

momento, um g ustamento mais adequado a realidade.

O desenvolvimento do tema procura atender a
estrutura formal de trabalhos cientificos, delineada em

livros especidizados.

Como regra, relacionamos no rodapé de pagina
notas bibliogréficas e notas explicativas. Aquelas,
identificando autor, obra, edicéo, ano e pagina a que se
referir a citagdo. Maiores nformagdes como traducgéo,
co-edicdo etc.,, deixamos para a bibliografia do
trabaho. No mesmo sentido, quando se tratar de
revista, inserimos apenas o essencia (em rodapé) para
identificala

A disposicio da maté&ria atende a divisdo de
itens e subitens, conforme a estrutura do sumario.

O dedinde do tema obedece sempre a

identificacdo do assunto, a exposicdo de opinides de
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doutrinadores, manifestacOes jurisprudenciais e ao

entendimento pessoa do autor.
Carlos Dalmiro Silva Soar es

E-mail: soares@iaccess.com.br

1



1) A EXTINCAO DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS

O tributo ndo se perpetua no tempo, como de
sorte ocorre em todo o campo das obrigacOes, sgam
elas privadas * ou piblicas. Pelo contrério, nasce para
ser satisfeito, nos termos da lel ex vi lege), e assm,
desaparece, libertando o contribuinte (sujeito passivo)
do estado de sujeicdo que o prendia ao Fisco (sujeito
ativo).

Ja nas disposicOes gerais sobre o Crédito
Tributario, o CTN dispde:

"Art. 141 - O credito tributério
regularmente congtituido somente

se modifica ou extingue, ou tem

sua exigibilidade suspensa ou

! Em direito privado as obrigacdes nascem e sio originadas de manifestacoes
de vontade das pessoas que participam da relacado juridica. Sao obrigacfes ex
voluntate.

12



excluida, nos casos previstos nesta

Le, fora dos quais nao podem ser
dispensadas, sob pena de
responsabilidade funcional na
forma da lei, a sua efetivacao ou
2

as respectivas garantias."

(grifamos)

Comentando este dispositivo legal Bernardo

Ribeiro de Moraes asseverando-nos:

“O crédito tributario desde que
regularmente constituido
(formalizado como tal), em
principio, € inalteravel e deve ser
exigido como tal, salvo diante dos
casos previstos no proprio Codigo

Tributdrio  Nacional  (‘casos

2 SOARES, Carlos Dalmiro Silva, Codigo Tributério Informatizado para
Windows, Florianépolis, 1997.
13



previstos nesta lel’), quando se

admitem determinadas excegbes.”
3

Esse comando lega deixa claro, em primeiro

lugar, que todos os casos de modificagdo, extingéo,

suspensao e exclusio do crédito sdo taxativos, isto &,

aqueles previstos na le (0 CTN os especifica
exaustivamente); e, em segundo lugar, que a autoridade

esta vinculada a prépria lei. Portanto, ndo pode

dispensar a efetivacdo do crédito ou as suas garantias,

sob pena de responsabilidade funcional.

Sem maiores digressdes e procurando delimitar,
desde j4, nosso tema, faz-se oportuno conceituar o que
venha a ser extingdo do crédito tributério, vez que o
objeto do presente trabalho, o parcelamento
administrativo, encontrase contido dentro deste

universo. Para tanto devemos nos socorrer da melhor

% Compéndio de Direito Tributério, Forense, 1987, pég. 584
14



doutrina. Roque Anténio Carrazza sintetiza, com muita

proficiéncia, sublinhando que causa extintiva da

obrigacéo tributéria &
“...0 atoou fato a que a lei atribui
o efeito de liberar o sujeito passivo
tributario, daquele liame abstrato
(vinculo juridico) que o prendia
ao sujeito ativo tributério, desde a
ocorréncia do fato imponivel (fato

gerador in concreto).” *

O CTN enumera estas varias formas de extingdo
do crédito tributario em seu art. 156 do CTN, onde
estatui:

“ Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

* A Extincdo da Punibilidade no Parcelamento de Contribuicdes
Previdencidrias Descontadas, por Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social, dos seu Empregados, e ndo Recolhidas no Prazo Legal. Questdes
Conexas. Revistados Tribunais, Volume 728, 1996, pag. 441.
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[l - acompensacéo;

[l - atransacao;

IV - aremissio;

V - aprescricao e a decadéncia;
VI - a conversdo de depdsito em
renda;

VIl - 0 pagamento antecipado e a
homologacdo do lancamento nos
termos do disposto no art. 150 e
seus paragrafos 1° e 4°;

VIII. - a consignacdo em
pagamento, nos termos do
disposto no § 2° do art. 164;
IX-a decisho administrativa
irreformavel, assm entendida na
Orbita administrativa, que nao
mais possa ser objeto de acdo

anulatoria;

16



X - a decisdo judicial passada
em julgado.
Paragrafo Unico - A le dispora
guanto aos efeitos da extingéo
total ou parcial do crédito sobre a
ulterior verificacao da
irregularidade da sua
constituicao, observando 0
disposto nos arts. 144 e 149" °.
Como se V&, sio dez as modalidades extintivas
do crédito tributario, mas podemos verificar que
agumas se enquadram como simples variagdes de
forma Unica, distinguidas por detalhes. Assim, além do
pagamento propriamente dito, considerado
restritamente como ato de quitar o tributo devido com a
entrega de moeda, ou de vaor gque nela se expresse,

podemos alinhar como suas variagbes. compensacao,

® SOARES, Carlos Dalmiro Silva, Op. Cit.
17



transacao, conversao do deposito em renda, pagamento
antecipado e sujeito a homologacdo, consignacéo em

pagamento.

Dentro deste espirito de quitar o débito paracom
o fisco, cuja a modalidade ordinaria e usua no dizer de
Hugo de Brito Machado ° é realmente o pagamento,
assevere-se que muitas vez o crédito embora pago em
moeda, nd0 ocorre em momento Unico, porém
mediante pagamentos mensais e sucessivos através do
instituto do PARCELAMENTO ADMINISTRATIVO.

® Curso de Direito Tributério, 112 ed. Malheiros, pag. 130
18



Quer dizer, o poder publico (fisco) admite,
mediante transacdo, onde estribados em liberalidades

" que o sUjeito

expressas em concessbes mutuas
passivo quite seu débito, mediante o desembolso
parcelado de quantias até 0 zeramento de seu passivo,
consoante critérios rigidos contidos em le ou

regulamento.

Lembrese porém que enquanto  ndo
Integralmente honrado o parcelamento pelo contribuinte
opera-se a suspensao do débito tributério até a quitacdo
integral do avengcado. O Prof. Bernardo Ribeiro de

Moraes observa, verbis:

“Pelas causa da suspensdo, a

exigibilidade do crédito tributario

" art. 1025 do Cadigo Civil Brasileiro: “E licito aos interessados prevenirem, ou
terminarem o litigio mediante concessdes mituas”’.
19



fica obstada por um certo periodo
de tempo. O Poder Publico ndo
podera, nesse periodo exigir o
crédito tributario, embora este ja

esteja definitivamente constituido.

()

Essa suspensdo do crédito
tributario vem a ser uma simples
dilacido temporaria da sua
exigibilidade para o0s casos

previsosemle.” ®

O certo é que tal concessdo, independentemente
da classficacdo, se como clausula extintiva ou
suspensiva da obrigacéo tributé&ria, nédo deve causar

qualquer furos, vez que ndo tem por intuito lesar o

8 Op. Cit, pag. 591/2.



patriménio publico. Muito pelo contrério objetiva
facilitar os ingressos decorrentes das variadas formas
de receita derivada, tributos, sem maiores sacrificios ao

contribuinte °. Neste sentido j& decidiu os tribunais:

“ ACAO POPULAR - PORTARIA
655/93 DO MINISTRO DA
FAZENDA, QUE PERMITIU O
PARCELAMENTO DO COFINS -
INDEFERIMENTO DA INICIAL -
REMESSA DE OFICIO -
CONHECIMENTO - O art. 19 da
Lel 4.717/65 estabelece o duplo
grau de jurisdicdo em relacéo a
"sentenca que concluir pela
caréncia ou pela improcedéncia

da acao" popular. No caso,

? Neste sentido a seguinte decisdo: “O pedido de parcelamento é medida de
conveniénciada Administragdo, visando afacilidade da arrecadacéo da divida

21



inexiste impossibilidade juridica
do pedido porgue o autor poderia,
através de outra via, insurgir-se
contra mencionado ato normativo,
ainda que desvinculado de
gualquer ato concreto, ou sgja, em
tese. Houve, todavia, inadequacao
do interesse processual a via
eleita, uma das condicoes da
acao, estando, assim, presente a
caréncda, 0 (que Vviabiliza o
conhecimento da remessa. A
Portaria 655/93, do Ministro da

Fazenda, que cuida do

parcelamento do COFINS, em

principio, ndo tem o condao de

lesasr o patrimbnio publico,

ativa, sem maiores sacrificios do contribuinte” (Ac. n.° 59.922 - SP, 42T., DJU
de 23/04/80, pag. 2739.
2



mormente porque, facilitando o

recebimento do crédito tributario,

beneficia a Fazenda Publica.
(TRF 12 R. - REO 94.01.30579-0
-DF -42T. - Ra. Juiz Joao V.

Fagundes) *°

Note-se inclusve que nenhum prguizo advém
aos cofres dos entes tributantes, inclusive a prescricéo

éinterrompida. Neste sentido temos:

“O pedido de parcelamento do
débito € causa interruptiva da
prescricdo (CTN, art. 174, 1V).
Enquanto pendente 0

parcelamento, ndo ha que falar

19°CD Juris Sintese: Legislacgo e Jurisprudéncia, Porto Alegre, Sintese, n° 3,
jan./fev. de 1997, Ementan.® 700057, publicadano DJU 26.09.96
23



em prescricdo.” (AC n.° 56.992 -
RS 32T) "

No mesmo sentido AC n.° 61.517 - SP, 32 T.

Note-se ainda, que, em regra a Reparticéo
Tributéria ndo esta obrigada a aceitar o parcelamento,
savo quando, a Lel determinar tal imposicdo. Porém,
no proprio interesse do Erério Publico, o parcelamento
ndo deve sar negado indistintamente; savo em se
tratando de contribuinte com antecedentes duvidosos,
cujo objetivo de um reguerimento desta natureza €

notadamente procrastinatério.

" DJU de 18/12/79, pég. 9549).
2 DJU de 06/02/80, pég. 445
24



2) A TRANSACAO

A transacdo, consoante o0 demonstrado no
capitulo anterior, € uma das causas extintivas das

obrigaces tributarias.

Ta ingtituto € previsto genericamente no art. 156,
I1l, do CTN, supra transcrito e disciplinado de forma
pormenorizada, no art. 171, deste mesmo diploma

normativo.
Estabelece 0o CTN:

“Art. 171 - A le pode facultar,
nas condicdes que estabeleca, aos
sujeitos ativo e passvo da
obrigacdo tributaria celebrar
transacéo que, mediante
concessdes mltuas, importe em

determinacdo de litigio e

25



conseqliente extincdo de crédito

tributario.

Paragrafo Unico. A lei indicara a
autoridade  competente  para
autorizar a transacdo em cada

casn.” B

O jacitado Bernardo Ribeiro de Moraes observa:

“... 0 vocabulo transacdo tem o
sentido de uma composicao
amigavel entre o credor e o
devedor (negocio juridico
bilateral), com o propdsito de por
termo a determinada relacéo
juridica.” **

Portanto, € de uma clareza solar que a transacéo

representa, da mesma sorte que o pagamento, uma

13 Carlos Damiro Silva Soares. Op. Cit.
¥ Op. Cit., pag. 623
26



modalidade extintiva do tributo, uma vez integramente

cumprida
Diz mais adiante Bernardo Ribero:

“ A primeira vista, ndo pode existir
transacdo no direito tributario,
visto que a atividade
administrativa do lancamento €
vinculada e obrigatéria. A
autoridade tributaria ndo pode
fazer concessbes. Ao contrério,
deve ea efetuar o lancamento

conforme determina a ldl.

Todavia, na pratica tributaria a
transacdo tornou-se necessaria. A
Lei n.° 1.341, de 31.01.51, assim,
abriu, excecdo, permitindo a
transacdo diante de autorizacao

expressa do Procurador-Geral,

27



nos casos em que a Fazenda
Federal desge terminar o
Jpr 0Cesso. Encontrou-se, na
transacdo, um instrumento para
terminar litigios tributérios, desde
gue estes apresentem duavidas

sobre certa relacdo juridica.” *°

O Ex Procurador Geral da Fazenda Naciona Cid

Heraclito Fontoura de Queiroz em Parecer de sua lavra

snaizou:

“A transacdo entre a Fazenda

Nacional credora e o executado

devedor se materializa no termo

de parcelamento, lavrado nos

5 Op. Cit. Pég. 624

28



termos propostos pela credora, até
mesmo Ccomo condicao
estabelecida por esta para
concordar com o favor.” *° (Grifos

do original)

As cortes do pais, por suavez, vem sinalizando:

“CREDITO TRIBUTARIO -

Parcelamento. Transacao entre o

fisco e 0 contribuinte. Inexisténcia

de previsio de reajuste pela
variacdo do indicador econdmico
incidente & época. Renuncia da
fazenda ao critério correcional
evidenciada. Impossibilidade de
incidéncia a posteriori e in pgus

de inovacdo monetariamente

1° Revista de Direito Tributério, Vol. 3, pag. 262



onerosa. Acordo que nédo se
sujeita a modificagbes posteriores
sO pela vontade de uma das
partes, mormente se a alteracdo
advém de simples resolucdo
administrativa, sob pena de se
negar O principio pacta sunt
servanda.  Aplicacédo do art.
1.027 do CC. DeclaracOes de
votos vencedor e vencido. (TIMG
- Ap. 78.146-5 - reexame - 52 C.
- Rel. Des. Corréa de Marins -
J. 08.03.90) V'

“A transacdo (acordo) para

pagamento do débito
par celadamente, apenas suspende

a execucdo; nao aextingue.” (AC

7 RT 662/147



n° 52957 - MG, 2° T) ®®

(grifamos)

Como se depreende o0  parceamento
administrativo dos créditos de natureza tributarios € um
ingtituto, também a nosso ver, notadamente
transaciona, vez gque nos limites da lel, sujeito ativo e
passivo acordam acerca da liquidez da divida e do
nimero de parcelas em que se quitard o débito. A le

apenas estabelece os limites.

¥ DJU de 02/04/80, pag. 2012.
31



3) DA EVOLUCAO HISTORICA DAS LEIS
DE PARCELAMENTO
ADMINISTRATIVO

O pagamento parcelado de débito tributarios ndo
constituem novidade en nosso ordenamento juridico,
fazendo assm parte da tradicdo legidativa naciond,

inclusive com referéncias constitucionais.

A primera norma que podemos trazer a baila,
vez que atinente a temética, € o Decreto Imperia de 18

de agosto de 1831 que prescreviaem seu art. 4°:

“O Procurador da Fazenda
Nacional conformando-se com as
instrucbes gerais, ou particulares,
gue Ihe forem dadas pelo Tesouro,
ou pelas Juntas da Fazenda nas
Provincias, poder4, no ato da

conciliacdo, estipular com os

32



Devedores da Fazenda Nacional
prazos razodveis para O
pagamento, ficando desde logo
aparelhada a execucao do termo,
gque desta edtipulacéo se
prosseguir nos da penhora, ou
sequestro quando faltar algum
pagamento; e ndo sO pelo
vencido; mas também pelos outros
ainda pendentes, que nesse caso
se haverdo por igualmente

vencidos.” * (

grifos nosso)

A primera norma que efetivamente fda na
expressdo parcelamento em sede de Direito Tributério
vem a lume mais de um século gpos o Decreto Imperid
antes transcrito. O § 4° do art. 11 do Decreto-lei 352,

¥ Revista de Direito Tributério, Vol. 3, pg. 264



de 1968, com a redacdo dada pelo art. 1° do Decreto-
lel 623, de 1969, estatui literalmente:

“requerimento do devedor
solicitando o parcelamento na via
judicial ...”

A aua Cata Suprema em seus Atos das
Disposicbes Consgtitucionais Trangtorias (ADCT), em
seu artigo 57, ocupou-se em sede Constituciona da
materia

“Os débitos dos Estados e dos
Municipios relativos as
contribuicbes previdenciarias até
30 de junho de 1988 seréo
liquidados, com correcdo
monetaria, em cento e vinte
parcelas mensais, dispensados os
juos e multas sobre €es
Incidentes, desde que os devedores

requeiram O parcelamento e

A



Iniciem seu pagamento no prazo
de cento e oitenta dias a contar da

promulgacdo da Constituicao” .

Por outro lado, temos tributos em que o
parcdlamento € expressamente vedado. A Lei
Complementar n.° 77 de 13 de julho de 1993 que

instituiu o IPMF estatuia em seu art. 16, verbis:

“E vedado o parcelamento do
crédito tributario constituido em
decorréncia da aplicacdo desta

Lei Complementar.” *

A Le Orgénica da Seguridade Social (Lei n.°
8.212, de 24 de julho de 1991), por sua vez, em seu
art. 38, 8 1°:

“Nao poderdo ser objeto de

parcelamento as contribuicbes

% Constituigao Federal do Brasil (Informatizada), Cephas, SP.



descontadas dos empregados,
inclusive dos domesticos, dos
trabalhadores awulsos e as
decorrentes da sub-rogacéo de
gue trata o inciso IV do art. 30,
Independentemente do disposto no
art. 95.”

Fora alguns tributos especificos, como os antes
arrolados, em razéo de suas peculiaridades, aregra é a
admissio do parcdamento administrativo, como
concessdo posta facultativamente a favor da

Administragéo fazendéria para obter os seus creditos.

2 CD Juris Sintese: Legislacgo e Jurisprudéncia, Porto Alegre, Sintese, n° 3,
jan./fev. de 1997, LC 77/93.
36



4) DO PARCELAMENTO

Parcela € a fracdo de um todo, pequena parte,
fragmento € o primeiro sentido que nos ocorre acerca

do tema.

O custelo das atividades publicas € atendida em
sua grande maioria pelo pagamento dos tributos,
receitas derivadas, nas épocas oportunas estabelecidas
emle.

Constitue-se em débito para com a Fazenda
Plblica aquele contribuinte, sujeito passivo, que néo

faz tais desembol sos nos momentos oportunas.

A legidacdo tributaria no ambito da federacéo
brasileira prevé a posshbilidade do contribuinte, em
débito, para com o erério publico, obrar o pagamento

de suas pendéncias em parcelas mensais e sucessivas.

Carrazza exemplifica

37



“..digamos que um dado
contribuinte devia 100, a titulo de
tributo, e o prazo para o
pagamento de seu débito vencia
no dia 20 de abril. Nao podendo
ou ndo querendo saldar seu
débito nesta data, ele - desde que
haja lei autorizadora neste sentido
- pleiteia o parcelamento do
mesmo, que € deferido. Com isto,
pagara o débito em, por exemplo,
cinco prestacoes de 22 cada uma,
vencendo, a primeira, no dia 20
de maio; a segunda, no dia 20 de
junho; a terceira, no dia 20 de

julho; a quarta, no dia 20 de



agosto; e a derradeira, no dia 20

de setembro.” %

Frise-se porém que o parcelamento ndo se inclui
entre os direitos publicos subjetivos do contribuinte. E
antes de tudo uma faculdade submetida ao crivo do
administrador publico tributario. As legidacdes que
versam acerca da matéria, nos quatro cantos deste pais,
asseguram as Autoridades Fazendarias o poder-dever
de apreciar os pedidos de parcelamento, anaisar-lhesa
circunstancias, deferindo-os ou ndo, conforme as
exigéncias legais.

Tais limites vem sendo acatados pelos tribunais
patrios. Lemos em voto proferido pelo Desembargador
Renato Mimess, na Apelacdo Civel n.° 94.003098.9,
Porto Veho, julgado em 30 de maio de 1995,

% Op. Cit. Pag. 442



Ministério PuUblico do Estado de Rondbnia X Divisa

IndUstria e Comércio de Bebidas Ltda.:

“Conquanto a proposta e a
possibilidade de parcelamento
sgjam legalmente asseguradas,
bem como especificadas algumas
condicbes para sua aquisicao,
ndo ha que se falar em direito
liquido e certo subjetivo do sujeito
passivo da obrigacao tributéria,
pois este somente exsurgira
guando a autoridade fazendaria
competente aquiescer com a
proposta, manifestando a sua
vontade atraves da assinatura do
Termo de Acordo e Parcelamento
- TAP, ...



Assim, o parcelamento do débito
constitui para o sujeito passivo da
obrigacao tributaria uma
expectativa de direito, que se
transmudara em direito liquido e
certo a suspensao da execucéo do
crédito tributario somente com a
convergéncia da vontade da
Fazenda Credora, manifestada
através do seu 6rgao competente,
apés satisfeitas as exigéncias
legais.

Nao poderia ser diferente, pois
trata-se de beneficio que deve ser
outorgado Ccomo Incentivo,
conforme elevada politica
tributéria, sendo compreensivel e

até mesmo desgavel sga negado
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aos devedores e fraudadores
contumazes do fisco.”
(Unanimidade) =

Com o parcelamento, o contribuinte abandona o
estado de inadimpléncia. Tanto que, se quiser, podera
obter a certiddo negativa de débito fiscal de que tratam
os art. 205 e seguintes do Codigo Tributério Nacional,
Isto €, tera direito a uma certiddo positiva com efeitos

negativos.

Deferido o parcelamento, a época do pagamento
do tributo desloca-se para adiante (para a época do

pagamento das parcelas).

O parcelamento, portanto, regulariza a Situacéo
do contribuinte junto ao Fisco, que sO desaparecera se
deixar de honrar com a obrigacdo pactuada. Neste

sentido temos;

% Copia X erogréfica da decisio que se encontra em nosso poder.
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“Tributario - Débito Parcelado -
Certidao Negativa. 1. Se a divida

fol transacionada entre as partes e

obtido parcelamento, claro esta

que houve  suspensao da

exigibilidade 2. Dirato da

empresa, em moratoria, de obter
certiddo negativa, mesmo que
haja registro do documento da
circunstancia do débito vencivel
(art. 151, I, CTN). 3. Seguranca
parcialmente concedida.. (Ac. un.
da 22 T do TRF da 12 R - MS
94.01.20419-5 - DF - Rel. Juiza
Eliana Calmon - j. 29.11.94 -
Impte.: Vigibras - Vigilancia do

Brasil Ltda.; Impdo.: Juizo



Federal da 182 Vara - DF -

ementa oficial) *

“ Administrativo. Mandado de
Seguranca.  llegitimidade do
Informante. Certificado de
quitacdo. Débito parcelado e
devidamente garantido. Direito a
concessao pleiteada.

| - No mandado de Seguranca, as
informacdes devem ser prestadas
pela propria autoridade apontada
Ccomo coatora cuja
responsabilidade é pessoal e
intransferivel perante a judtica.
Encaminhadas por pessoa nao
legitimada, tais informagdes seréo

consideradas como nao escritas,

*DJU 219.12.94, pag. 73.872



delas ndo se devendo tomar
conhecimento.

[l - Estando garantido o débito

confessado e parcedado pelo

contribuinte, ndo ha como se |he

negar o competente certificado de

quitacao pleiteado.

[l - Remessa de oficio e apelacdo
desprovidas. Sentenca
confirmada.” (TFR, decisdo de
26/03/84, AMS n° 0103481 - SP,
52 Turma, Rel. Min. Geraldo
Sobral) ®

% DJU de 26/04/84



5) ANUENCIA DO QUANTUM DEBEATUR

Tendo o sujeito passivo pactuado com o sujeito
ativo (ius dispositium) a forma de pagamento
parcelado do débito fiscal, ainda que inadimplido o
avencado, aém de tal ato pressupor o reconhecimento
tacito da divida, importa, a outro tanto, iniludivelmente,

na concordancia acerca do quantum debeatur.

Caso o0 contribuinte requeira formalmente
parcelamento, esta aceitando primeiramente a regra do
jogo e em segundo momento, esta anuindo
implicitamente, que a divida fiscal contra S exigida, é
legitima, liquida e certa; porque, in principio, ninguém
em S20 juizo, va firmar compromisso para pagar uma

obrigacéo se sobre a qual ha dividas ponderaveis.

Ora, quando o contribuinte protocola pedido

adminigrativo, através de requerimento, efetua uma



CONFISSAO IRRETRATAVEL DA DIVIDA.
Reportando-nos aos termos do Decreto Estadual n°
3.017/89 - RICMS - art. 71, paragrafo terceiro, lemas,

verbis:

"O requerimento do sujeto
passivo, solicitando parcelamento
de crédito tributario, na via
administrativa ou judicial, valera
como confissdo irretratavel da
divida". *°
Trataase do mesmo dispositivo incerto nos
antigos regulamentos do ICM, isto €, a mesma norma
do art. 82 - § 2° do Decreto 22.584 e art. 81 § 2° do
Decreto 31.425/87.

Como tivemos a oportunidade de ler acima o

texto legal faa em confissdo. Podemos entender,

% BRASIL, Regulamento do Imposto de Circulacso de Mercadorias e Servicos
de Santa Catarina
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estribados na licdo do Professor Calmon de Passos,

gue confiss&o:

“ ... € uma declaracdo de ciéncia,
uma declaracao da parte sobre a
verdade de determinado fato cuja
existéncia importa conseqiéncia
desfavoravel para quem admite
essa verdade. Nada mais €,
portanto, do que um testemunho
sobre fato que s6 diverge dos
demais testemunhos por ser feito
pela propria parte e em

contradi¢cdo com seus interesses.

A confissao, pois, € meio de prova
ao lado de outros meios de prova
gue o direito consagra, como
sgjam o documento, a pericia, 0

testemunho etc. Das demais sO



diverge pelo fato de ser uma prova
poderosa, probatio
probantissima, como denominada

por alguns®’

Estamos, em sede de direito tributario ou diante
de verdadeira presuncéo legal ou se resolvermos nos
socorrer do direito privado de verdadeiro contrato. E
Sse assim reconhecermos O parcelamento como ato
contratual, tal se sujeita aos dois principios basicos que
regem edte ingtituto juridico: pacta sunt servanda e

lex inter partes.
Tal tese vem sendo perfilada pelos Tribunais
patrios:
“Parcelamento - Improcedéncia

da Pretensdo do Contribuinte de

" Enciclopédia Saraiva do Direito, Volume 18, pég. 2
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Questionar Elementos do Acordo
apos sua Celebracéo

Incontroverso o acordo celebrado
pelas partes para a liquidagéo do
débito fiscal, como descrito na
inicial, o ilustre prolator da
sentenca impugnada corretamente
afirmou que o contrato faz lei
entre as partes, razao pela qual
nado pode a Autora insurgir-se
contra o indexador eleito para a
atualizacao das parcelas. Depois
de anotar que o Estado tem
competéncia para instituir seus
tributos e determinar a forma
como eles sdo cobrados, conclui 0
julgador: “portanto, a multa, os
juros e atualizacdo monetaria sio

devidos na forma COmo
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convencionaram as partes, nada
podendo reclamar agora a
autora.”

Ora, se devidos a multa, osjurose
a atualizacdo monetaria, pela
variagio da UFESP, pois o
contrato faz le entre as partes,
pela mesma razdo deveria a
sentenca julgar devida a outra
parcela do acordo. ou sga, a
honoraria advocaticia.” (Ementa
ndo oficial - Excerto extraido do
voto do Desembargador Relator
Acciolo Freire, ¢ Camara Civil
do TJSP na Apelacdo Civel n°
205.623-2, em que figuravam
como apelantes e apeladas,
reciprocamente, a Fazenda do

Estado de Sdo Paulo (recurso
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provido) e o contribuinte Auto

veiculo Ltda.) %

“Parcelamento - Acordo de
Vontades ao qual as partes se
obrigam  voluntariamente -
impossibilidade de
guestionamento posterior

Quanto ao acordo.

A autora e a Fazenda Estadual
fizeram acordo para o pagamento
do ICMS em parcelas mensais, da
avenca constou a correcao
monetéria pela UFESP, ja vigente
o indicedo IPC da FIPE.

A autora anuiu a tudo, sem
ressalvas.

% B, Cent. Estud., S0 Paulo, jul. 1994, pég. 124
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Agora por esta acao quer afastar
a correcao.

A Qquestdo € singela, acdo se
presta a alterar clausulas
contratuais, sem lastrear-se em
vicios da vontade?

Evidente que néo.

E milenar.

Pact sunt servanda.” (Ementa
nao oficial - Excerto extraido do
voto do Desembargador Relator
Viana Santos, Apelacdo Civel n°
227.176-2/6, da comarca de Sao
Paulo, Apte.. Comercial Eletrisa
Ltda. Apda.: Fazenda do Estado
de Sdo Paulo.)

# B, Cent. Estud., S0 Paulo, out. 1994, pég. 180/1



Por outro lado, se trilharmos a senda da
presuncéo legal devemos inicialmente considerar que a
legidacdo tributéria, muitas vezes, servindo-se de uma
técnica juridica, destinada a dar certeza as relagdes e a

% constréi  certas verdades,

facilitar as provas
considerando inequivocas determinadas situagbes a
partir da constatacéo de certos fatos ou realizacéo de
determinados atos (requerimentos).

Através desta técnica 0 Fisco muitas vezes,
encontra a Unica forma de levantar o montante da
operacOes realizadas pelo contribuinte e subtraidas a
tributacao.

Cabe ao contribuintes, com dados concretos,
infirmar os pressupostos que norteiam o trabalho fiscal,
porém, a smples alegacdo desacompanhadas de

elementos convincentes de prova, permite, assim, a

% Cf. Paulo Dourado de Gusméo. Introduc&o ao Estudo do Direito, 132 Ed., Rio

de Janeiro, forense, 1989, pag. 23
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manutencdo da presuncéo. Nosso Conselho Estadual
de contribuintes vem decidindo:
“ICM. Diferenca de controle.
Presuncdo legal, estabelecida no
artigo 211, inciso I, do RICMSC
(Lel 4283/69, art. 23) e de
natureza “juris tantum” .
Alegacdes insubsistentes ndo a
elidem. Notificaggdo mantida.
Deciséo confirmada. (Processo n°
CO13-0097/86-1, Relator: Cons.
Alcides Vettoraz, Julgado na
sessdo de 02/03/88, unanime)
A respeito da presuncdo tributéria, vae
transcrevermos também parte do acérddo proferido

pela Des. Thereza Tang:

% Ementério do conselho Estadual de Contribuintes, SPF, n° 1, 1994, pég. 40.
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“...Partindo-se do conceito de
presuncao elaborada por GENY e
do qual, bom se diga, ndo se
afastam os demais tratadistas, é
de convir, ainda, com a
unanimidade da doutrina, com
respeito a existéncia no mundo
juridico, das ficgbes e presuncdes
de direito, subdividindo-se as
ultimas, em presuncido absoluta
(juris et de jure) e presuncbes
relativas (juris tantum).

No momento nos interessam,
apenas, as chamadas presunctes
relativas, pois € delas que se trata
0 caso em pauta.

SA0 estas presuncgbes chamadas
relativas ou juris tantum, somente

pela caracteristica especial que
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possuem, de poderem  ser
contestadas por prova melhor, ao
contrario das presuncoes
absolutas e das ficgbes, que nao
admitem prova em contrario.

De resto, tanto as presuncoes
relativas, quanto as absolutas, sdo
“0 resultado do processo logico
mediante o qual do fato conhecido
cuja existéncia é certa infere-se 0
fato desconhecido cuja existéncia
é provavd” ( Alfredo Augusto
Beker, in Teoria Geral do Direito
Tributario, SP, 1963, n° 135,
pag. 462), ao contrario do que
ocorre com a ficgdo, que da certo,
para (todos ou alguns) efeitos
juridicos, algo que se sabe nao ser
certo, ou que é contrario a
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natureza das coisas (Rubens
Gomes de Souza, in art. .., ob e
pag. cits.).
...Nao se diga, também, que estas
construgdes juridicas arrepiam o0s
textos constitucionais, ja que por
visarem, principalmente, facilitar
a gestao, liguidacéo e
arrecadacao dos diversos tributos
ereprimir a fraude a lel tributaria
. sGo amplamente usadas pelo
legisdlador brasileiro, nos moldes
de paradigmas estrangeiros
incontestados.
A proposito, Oswaldo de Moraes,
em seu Dicionario Tributario
Brasileiro, ed. 1973, pags. 182/3,
alinha uma série de casos em que
identifica, no direito tributario
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patrio, nitidos espécies de
presuncdo como aquela, por
exemplo, que presume rendimento
desviado da tributagdo o
acréscimo de patriménio da
pessoa fisica, sem 0
correspondente aumento  de
rendimentos.

Por outro lado, reiteradas vezes
tem 0s nossos  Tribunais
enfrentado questdes assemelhadas
e, a unanimidade, admitido o
recurso as presuncoes como meio
de evitar a sonegacao fiscal, pois
como ensina o0 renomado Prof.
Peres de Ayala, em topico que nos
atrevemos traduzr: este emprego
cumulativo de presuncao ou ficcao

apresenta particular interesse no
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Direito-Tributario, & que através
de tal técnica pode resolver o
legislador  fiscal um  dos
problemas mais graves e mais
debatidos em nossa disciplina: o
representado  pelos casos de
incongruéncia entre a realidade
juridica e realidade econdmica,
criada pelo contribuinte de modo
deliberado e com fins defraude a
lel  Tributaria (autor cit. por
Gilberto de Ulho Canto, in
Estudos e Pareceres de Direito
Tributério, 1975, pag. 401/1).” *

Parece-nos esta uma dos objetivos do texto legal

supra citado.

¥inJC, Volume 21, pég. 34/37



Por outro lado muitas decisbes, embora sem
adentrarem na natureza contratualista do parcelamento
administrativo dos crédito tributarios ou sem analisarem
0 prisma das presuncdes legais, entendem, no mesmo
sentido que o parcelamento importa na confisséo
irretratavel dadivida

“EXECUCAO FISCAL - Débito.
Confisséo extrajudicial
irretratavel.  Parcelamento do
débito, acordado em sede
administrativa e homologado em
Juizo. Eficacia  probatéria
judicial. Art. 353 do CPC.
Rejeicao liminar dos embargos a
execucao. Recurso ndo provido” .
(TISP - AC 164.233-2 - 142C. -
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Rel. Des. Franklin Neiva - J.
30.10.90). =

“EXECUCAO FISCAL - O fato
de ter havido parcelamento
administrativo de débitos
executados judicialmente, ndo e
causa de perda do objeto da acdo
e nem de extincdo do processo.
Incidéncia, na hipdtese, do art.
792 do CPC, que possibilita a
suspensao da execucdo’. (TJIRS-
AC 590.083.267 - 12 C. - Rdl.
Des. Tupinamba Miguel Castro
do Nascimento - J. 02.04.91) **
“EXECUCAO FISCAL -
PARCELAMENTO -
SUSPENSAO DO PROCESSO -

3 RITIESP 130/119
% RJ169/104
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1. Convindo as partes, 0 juiz
declarara suspensa a execucao
durante o prazo concedido pelo
credor, para que 0 devedor
cumpra  voluntariamente a
obrigacdo.” (art. 792 CPC).
(TRF 52 R. - AC9.731 - PE - 2@
T. - Rel. J. Petrtcio Ferreira) *

“ Suspensdo da Execucédo. Pedido
de Parcelamento. Cerceamento de
Defesa. Recebido o pedido de
parcelamento para exame via
administracdo, com efeito de
confissdo, ndo pode a execucao
prosseguir, até que sga
solucionado aquele pedido, sob

pena de cerceamento de defesa do

% DU 01.11.91



devedor e nulidade do
processo.” (Ac n.° 59.827 — SP, 52
T) 36

Algumas vozes destoam desta farta manifestagdo

jurisprudencial. Dentre estes merece destaque o

magistério de Antonio Carlos Nogueira Reis que

conclui em sede de parecer:

“Diante do exposto, estamos em
condicdes de concluir,
respondendo a consulta, que o
pedido de parcelamento com
confissdo de divida de tributo néo
impede, nem obstacula, o direito
gue € assegurado ao contribuinte
de, a qualquer tempo (observado,
tao-somente, 0 prazo

prescricional), discutir a

% DJU 12/12/80, pég. 10633



legalidade e legitimidade do
crédito tributario, ainda que ja
tenha recolhido, no todo ou em
parte, o débito correspondente,
sendo-lhe nesta dltima hipoétese,
irrecusavel a redtituicdo do
indébito, nos termos da le

brasileira.” *

Hugo de Brito Machado a seu turno observa

concludentemente:

“a) Se o fato confessado néo
corresponde  a hipétese de
incidéncia tributaria, e, portanto,
mesmo efetivamente existente, n&o
€ capaz de gerar a obrigagdo
tributaria (...), a confissdo €

absolutamente irrelevante.

3" Confissdo de Dividaem Direito Tributério, RDT, vol. 5, pag. 104



b) Se o fato confessado €, em
principio, capaz de gerar a
obrigacdo tributaria, porque
corresponde  a hipétese de
incidéncia do tributo, o efeito da

confissdo € o de comprovar tal
fato.

c) Havendo erro quanto ao fato
confessado, e comprovado
inequivocamente que o fato
confessado n&o corresponde ao
efetivamente ocorrido, tem-se de
admitir a prevaléncia do

verdadeiro sobre o confessado.”

Considere-se, ad argumentandum, que néo
estivesse a norma lega falando de confisséo irretratavel

de débito, inclusive, porém tais autores colacionam em

% Confisséo de Divida Tributéria, RDT, vol. 27/8, pég. 138



suas aegacOes manifestagdes jurisprudenciais antigas e

especificas. erro ou demonstracéo contébil através de

instrumento pericia, efetuando incontesta prova em

contrario.

Vegamos:

“Se o0 fato apurado pelo fisco
estadual foi dado por inexistente,
na Orbita da Administracdo
estadual, assim inexistindo o fato
gerador do tributo federal, nao
pode prevalecer a obrigagao
tributaria (CTN, art. 113, § 1°),
porque sem fato gerador ndo ha
tributo. Em caso tal, ndo
prevalece a confissdo decorrente
do pedido de parcelamento (Dec.-
lei 352/68, art. 11, § 4°), porque

nao ha como acolher confissao de
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débito inexistente.” (Ap. Civel n.°
48.112 — SP, TFR, Relator Min.

Carlos Mério da Slva Velloso) *

“Provada, por pericia, a
inexisténcia do imposto, a luz do
principio de que a obrigacdo
tributaria € ex lege, e nunca
contratual, ou potestativa, segue-
se pela inexpressividade da tese
alusiva a nao retratabilidade de
confissdo do débito.” (Ap. Cive
n.° 38.113 — PR, TFR, Relator

Min. Moacir Catunda)

Divida Inexistente. IPI.
Retratabilidade da Confissdo de
Divida. A tese da irretratabilidade

¥ DJU, 24/05/79, pég. 4.088

“0DJU, 28/05/80 e Ementério da Jurisprudéncia do TFR 39/152.



da confissdo da divida fiscal, ndo
pode prevalecer quando provada
a inexisténcia do imposto.” (EAC
n.° 38.113 — PR, maioria) *

O Professor Samuel Monteiro depois de arrolar a
seguinte deci s2o:

“Divida Confessada. Pericia
Procrastinatoria. Revisdo
Contébil. Divida confessada para
efeito de pagamento parcelado.
Sem procedéncia a alegacéo de
cerceamento de defesa, face a
natureza procrastinatoria da

pericia pretendida.” *

“1 DJU de 02/04/82, p4g. 2903

2 Samuel Monteiro. Tributos: Aspectos Contébeis, Fiscais, Processuais e
Penais, Cultural Paulista, Vol. 1., 1983, pag. 765/6 - AC n° 48.342 — SP, 52
Turma, DJU 09/09/82, pag. 8731.
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Posteriormente traz  importante  observacéo

acerca do caréter restritivo da prova contabil:

“ Somente através de
“reconstituicao de escrita’; ou,
mais tecnicamente, atraves de
Revisdo Contdbil para efeitos
fiscals, podera, se comprovado
erro de fato ou aliguotas diversas
da verdadeira, o contribuinte,
infirmar a presuncao da liquidez e
certeza da divida por ee
confessada formalmente, atraves
de acordo de parcelamento ou
compromisso, ambos firmados por
representante lega (diretor, socio,
gerente, titular de firma

individual,  procurador  com
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poderes especiais e expressos para
tal fim).

A pericia contabil (ja em
Execucdo Fiscal), € meramente
protelatoria, totalmente
desnecessaria e deve  ser
indeferida de plano (CPC, art.
420, parédg. Unico, I1); salvo,
repetindo, se, antes da citacéo ou
no prazo dos Embargos a
Execucéo Fiscal, o contribuinte
comprovar  através  daquela
Revisdo  Contabil-Fiscal, a
existéncia de erros nos valores
confessados, mesmo que pagos

par cialmente.

Essa Revisdo Contabil-Fiscal ou

Reconstituicio de Escrita, €
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trabalho especifico e privativo de
Auditoria Contabil; logo, somente
o] CONTADOR legalmente
habilitado no Conselho Regional
de Contabilidade, podera efetua-

lo....

O Supremo Tribunal Federal, ja
decidiu que qualquer Exame ou
Inspecdo de Contabilidade, é
privativa de CONTADOR (Cf.:
RE n.° 79.149 — MG, (2° Turma),
in RTJ 75-524/529).” *

O certo € que o contribuinte que requer
formalmente o parcelamento, esta aceitando, por ébvio,
implicitamente, que a divida fiscal contra S exigida, €

legitima, liquida e certa.

“*® Samuel Monteiro. Op. Cit., pég. 766
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N& h4 o que se fdar porém, em matéia de
parcelamento no ingtituto da novagdo. Quem parcela
n&o extingue uma obrigacao para contrair outra. Néo ha
nenhuma conversdo de uma divida em outra para
extinguir a primeira, conceito deste instituto segundo
Clovis Bevilaqua.

No caso, de uma suposta execucdo fiscal por
descumprimento do pactuado executa-se débito fisca
com sustentacd em CDA definida. O parcelamento

requerido e concedido refere-se a mesma certidao.

Logo, aobrigacdo € amesma. Ndo se extinguiu a
obrigacdo existente para se contrair nova. N&o se

converteu uma divida em outra.

Simplesmente, apos, em transacdo, convenciona

Se uma hova maneira de pagamento. N&o ocorrendo a

“ Cédigo Civil Comentado, Vol. 4, pag. 157
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novagdo, vez que a segunda obrigacdo confirma a
primeira (art. 1000 do CCB).

Roque Anténio Carrazza destoa deste

entendimento. Parade:

“Na transacdo, desaparece a
primitiva obrigacdo tributéria,
surgindo, em seu lugar, uma nova
(ou novas). Estamos, pois,
percebendo, que a transacéo, em
matéria  tributaria, leva a

novacao.

()

Portanto, ndo resta a menor
davida que a transacdo
representa - tanto quanto o

pagamento - tanto quanto o
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pagamento - modalidade extintiva
do tributo. A transacéo leva a
efeito a extingdo da primitiva
obrigacdo tributéria,
determinando o surgimento, em

lugar, de uma nova ou novas.

Como escrevemos acima, em
matéria tributaria, a transacao

conduz a novacao.

Na verdade, a novagcdo é a um
tempo, causa extintiva e causa
geradora de obrigacgdes (inclusive

tributarias).” *

® A ExtincBo da Punibilidade no Parcelamento de Contribuicdes
Previdencidrias Descontadas, por Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social, dos seu Empregados, e ndo Recolhidas no Prazo Legal. Questdes
Conexas. Revistados Tribunais, Volume 728, 1996, pag. 441.
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Washington de Barros Monteiro trilha senda

diametralmente oposta observando, verbis:

“nao ocorre novagdo quando o
credor tolera que o devedor lhe

pague parceladamente.” “°

Os Tribunais, por sua vez ja& decidiram no

mesmo sentido:

“ Execucdo Fiscal. Parcelamento.
Alegacao de novacgao.
Improcedéncia” (Apelacdo Civel
n° 23.663/8 de Belo Horizonte,
Fazenda Publica de Minas Gerais
X Imper - comércio de Perfumes
Cosmeticos Ltda., Rel.: Des. Hugo
Bengtsson, 3% Camara Civel, |.
09.06.94) */

“® Direito das Obrigagdes, Saraiva, 22Ed., Vol. I, fls. 326
" Revista Juridica da Procuradoria Geral da Fazenda Estadual, pag. 66
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6) PARCELAMENTO: CONFISSAO E
LIQUIDEZ DA DIVIDA

Cabe lembrar que o art. 348 do CPC que
subsidia a execucao fiscal, dispoe:

“Ha confissdo quando a parte
admite a verdade de um fato,
contrario ao Seu interesse e

favoravel ao adversario...”

Além disso, ndo dependem de provas os fatos
“afirmados por uma das partes e confessados pela
parte contraria” (CPC. art. 334, Il). Tais diplomas
deixam muito claro a liquidez reconhecida da divida,
nada mais restando a discutir com relagdo ao mérito da
de qualquer execucao que tenha suas CDAS parcel adas.
A respeito, correta a interpretacdo dada pelo

Tributarista Samuel Monteiro acerca do tema, verbis



“O CTN, em seu art. 145, impbe
Ccomo aperfeicoamento de
gualquer lancamento de tributo
ou contribuicdo enquadrada no
art. 3° do mesmo cddigo, que sgja
expedido e entregue ao
contribuinte lancado uma
notificacdo formal, onde €ele é
Intimado a pagar ou a se
defender.

A falta desse ato formal
obrigatério conduz a nulidade do
lancamento; mas, nesse caso, se 0
contribuinte mal orientado por
sua assessoria, requer

parcelamento do valor objeto do

auto de infracdo ou da peca que

consubstancia uma criacdo de
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crédito publico, esta reconhecendo

a procedéncia, a legitimidade da

divida e reconhecendo-a como

obrigacao sua.

Salvo erro material nos calculos,
ou base de céalculo, valor
tributavel ou aliquota errados, a
partir da confissdo de divida, ndo
mais poderd alegar que o
lancamento é nulo ou ineficaz
porque ndo completado com a
notificacéo, que ficou suprida pelo
pedido de parcelamento, o qual so
se desnatura com uma causa
relevante: a inconstitucionalidade
do tributo ou a anistia

superveniente (STJ, Ag. n° 6.554 -

I



RS, DJU - | de 07.11.90, pag.
12.570)." *

Neste particular vem decidindo os Tribunais:

“ Embargos a Execucao.
Executivo fiscal. S& o devedor
solicita ao fisco que lhe permita
saldar o débito parceladamente,
e, deferido o pedido deposita uma
ou mais parcelas do
fracionamento, ndo poderd, nos
embargos do devedor alegar
iliguidez da divida.” (TJSC,
Apelacdo Civil n° 15128 da
Comarca de Rio do Sul, Rel. Des.

Wilson Antunes)

“Nao afeta a liquidez do titulo a

cobrangca pelo saldo devedor.”

“8in. Tributos e Contribuicdes- Tratado Prético e tedrico, pag. 96



(STJ, 32 Turma, REsp. 11.238 -
SP, Rel. min. Claudio Santos, j.
10.09.91)
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7) DO DESCABIMENTO DOS EMBARGOS
DO DEVEDOR E DA REPETICAO DE

INDEBITO

O pedido de parcdamento administrativo €

totalmente incompativel com os embargos do devedor.

Quem parcela, como vimos, confessa. Ta ato de

reconhecimento da divida faz com que o Embargo do

Devedor perca seu objeto. Nesta matéria os tribunais

vem afirmando:

“ Execucao. Parcelamento.
Embargos. Havido 0
parcelamento, perde objeto os
embargos e suspendese a
execucdo, licito €, portanto, o
pedido de arquivamento dos
embargos (TFR - Al 47.764 - SP -
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Rel.: Min. Pedro Acioli - . em
11.11.85) #

“EMBARGOS A EXECUCAO -
EXTINCAO - AUSENCIA DE
INTERESSE - PARCELAMENTO
DO DEBITO - CONDENACAO
EM HONORARIOS COM BASE
NO MINIMO LEGAL - O
parcelamento do débito autoriza a
extinggo dos embargos a
execucao, em face do
desaparecimento do interesse
processual, sendo cabivel a
condenagcdo em honorarios. Os
honoréarios advocaticios, ainda
gue silente a sentenca, por serem

devidas por forca de lei, podem

“ DJde 19.12.85, pag. 23.764



ser fixados em liquidacéo". (TRF
52 R - AC 84.424 - Rd. Juiz
Ridalvo Costa - J. 14.09.95) >

Lembre-se também que o Cdodigo Civil dispbe

em seu art. 1.028:

“Se a transacdo recair sobre
direitos contestados em juizo, far-
sea:

| - Por termos nos autos, assinado

pelos transigentes e homologado

pelojuiz”

Podemos da mesma maneira airmar que o
ingtituto do parcelamento tributario € incompativel com

arepeticdo de indébito. Nosso Tribunal ja decidiu:

“Acao de repeticdo de indébito.

Reconhecimento pelo contribuinte

% CD Juris Sintese: Legislacgo e Jurisprudéncia, Porto Alegre, Sintese, n° 3,

&4



do débito fiscal através de pedido
de parcdamento. Pedido de
repeticdo pelo contribuinte, no
decurso do cumprimento do
parcelamento antes de ter saldado
todo o débito a que se propusera.
Descaracterizacdo do pagamento
indevido. Hipotese legal prevista
no art. 165 do CTN, né&o
caracterizada. Apelacao provida.

Caréncia de acéo decretada.

S o contribuinte reconhece o
débito fiscal, propondo-se a saldéa-
lo atraves de parcelamento, o que
lhe foi concedido, ndo pode
depois, ou durante o cumprimento

do parcelamento, reclamar a

jan./fev. de 1997, Ementan.° 300614.



repeticdo do indébito.” (Apelacio
Civel n° 47.898, da Capital, Rel.:
Des. Anselmo Cerello. Autos
remetidos. Apte.. Estado de Santa

Catarina. Apda.: Indlstrias
Vitéria Ltda. - por votacédo
unanime) >

*1 DJSC 9294 de 09 de agosto de 1995, pag. 07



8) PARCELAMENTO: SUSPENSAO OU
EXTINCAO DA EXECUCAO

Prevé o art. 794, do CPC, os casos de extingéo

do processo de execucao:
| - 0 devedor satisfaz a obrigacéao;

[l - 0 devedor obtém, por transacdo ou qual quer

outro meio, aremissao da divida;
[l - renGncia do crédito.

Essas hiplteses inocorrem  diante  de
parcdlamento administrativo do débito. O acordo

confirma aintencdo de cobrar.
O artigo 792 do CPC, dispde que:

“Convindo as partes, o0 juiz
declarara suspensa a execucao

durante o prazo concedido pelo

87



credor, para que o0 devedor
cumpra  voluntariamente a

obrigacao.”

Dentro desse quadro, o processo fica em
compasso de espera e SO se extingue se 0 devedor
satisfizer integramente a obrigagd no prazo

concedido. Em caso de ndo pagamento, O processo

prossegue.

Assevera-nos Celso Neves:

“O enunciado do texto revela o
carater de negdcio juridico
processual que a convencao das
partes tem, levando o juiz a uma
manifestacdo declaratoria da

suspensao. Vale isso dizer que ela



resulta do ajuste e que o Juiza ela
estd adstrito, curialmente, porque
0 cumprimento da obrigacdo
pertence  ao guadro da

disponibilidade das partes’ **
a seu turno preleciona José Frederico Marques:

“Convencionada pelas partes a
suspensdo, credor e devedor
devem requerer ao Juiz que o
negécio juridico sga homologado,
- formalidade essa cujo objetivo
exclusivo é documentar, nos autos,
a suspensaio do  processo
executivo, pois ao Juiz, no caso,
ndo é dado indeferir pedido que
decorre de ius dispositium das

partes. Cumprida a obrigacao no

%2 Comentérios ao Codigo de Processo Civil, Vol. VII, Forense, n. 159, pég. 332
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prazo marcado pelo credor,
extinguese a execucdo (artigo
794, 1). Ndo cumprida, retornara
O processo executivo 0 Seu Curso
normal, salvo se o credor ampliar
0 prazo - fato esse que as partes
levardo ao conhecimento do Juiz
para que este prorrogue a

wspensé 7 . 53

Os tribunais assm tem se posi cionado:

“ Execucdo Fiscal. Parcelamento
do déhito.

| - O parcelamento do débito
cobrado na execugdo fiscal
implica a suspensao do processo,
ndo na sua extincdo (CPC, art.
791, Il c/c o art. 265, I1).

¥ Manual de Direito Processual Civil, Vol. 4°, n. 999, 1976, pég. 309



Il - Apelacéo provida” . (Apelacao
civel n° 92.04.02963-3 - RS, 12
Turma, INSS X Cereser SA - Ind.
e Com. de Exportagédo e
Importagdo, Rel.. Juiz Ari

Pargendler) >

“EXECUCAO FISCAL -
DEBITO - PARCELAMENTO -
SUSPENSAO DO PROCESSO -
Transagao posterior em processo
administrativo, determinada por
autoridade competente.
Inaplicabilidade do principio
congtitucional do devido processo
legal. Producdo de efeitos
independentemente de

homologacao judicial. Arts. 1.028

% Lex 63/546
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do CC, 171 do CTN, e 269, III,
do CPC”. (TJSP - AC 168.721-2
- 162 C. - Re. Des. Bueno
Magano - J. 20.03.91) *°

“Execucdo Fiscal. Suspensio.
CPC, art. 792. O parcelamento
de débito deve determinar apenas
a suspensao do processo, durante
O prazo necessario a que O
devedor cumpra sua obrigacao,
pagando diretamente ao credor as
prestacbes do débito (TFR - Ap.
Civel 47.680 - MG - Rel. Min.
Washington Bolivar de Brito - j.
em 30.11.79) *°

% RITJESP 132/107
*® DJU em 18.09.80, pég. 7.162
R



“Execucao Fiscal - Exibicao de
acordo para pagamento
parcelado do pedido -
Requerimento de suspensdo por
prazo de 12 meses - Extingéo do
pr ocesso decretada -
Inadmissibilidade por incorrer
gualquer das hipoteses do artigo
794 do Codigo de Processo Civil -
Cabimento provido para anular a
sentenca na parte que declarou

extinto o processo” (JTACiv. SP)
57

“ Execucao - Suspenséo
convencionada pelas partes -
Artigo 265, Il, combinado com o

artigo 791 do Cdédigo de Processo

5 LEX 36/219



Civil - Inadmissibilidade da
extingdo do processo - Recurso
provido para esse fim’ (JTACiv.
sP) .

“ Executivo fiscal - Acordo para
pagamento parcelado da divida -
Requerimento de suspensao sem
prazo - Extincdo do processo
decretada - N&o ocorréncia de
nenhuma das hipéteses do art.
794, do CPC - Inadmissibilidade
- Possibilidade de suspensdo da
execucao, conforme postulado -
Recurso provido para anular a
sentenca extintiva do feito.” (TJSC
- Apelacéo civel 38.561, de Itajai,
Rel. Des. Joao Martins, Estado de

% LEX - 60/110



Santa Catarina X Norte Sul de
Alimentos Ltda.)

“ Execucdo fiscal. Suspensio.

Convencionando as partes, em
instrumento de transacdo, a
exclusdo de parte do crédito fiscal,
para ser 0 remanescente
parcelado, desistindo o devedor de
seus embargos e suspendendo-se a
eXecucao para nela prosseguir a
Fazenda em caso de
inadimplemento de parcela, nao
ha como extinguir a execucao,
sendo que suspendéla, na forma
do art. 792, do CPC. Precedente
do TFR (A. de Paula, Val. VII, n°
14.148)" (Apelacdo Civel n°
41.745, de Xaxim, Rel. Des. Joao
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José Schaefer. Apte.. Estado de
Santa Catarina. Apda. Chapecd
Avicola SA) >

Mesmo quando se nega a natureza transacional
dos parcelamento, ainda assim, os tribunais admitem
que o0 pacelamento tem efeito suspensivo nas

execucdes em tramite;

“EXECUCAO FISCAL -
Parcelamento do débito.
Apelacao interposta, pela
Fazenda Publica, contra sentenca
que, em razdo do acordo entre
credora e devedora, extinguiu O
processo, com base o art. 269,
[1l, do CPC. Inexisténcia de
transacdo, mas de mera

facilitacdo do pagamento. Caso

% DJSC 9282 de 24 dejulho de 1995, pag. 4



de suspensdo do processo, nos
termos do art. 792 do CPC”.
(TRF 22 R, - AC 90.0223977-7 -
22T. -Re. Des. Fed. D' Andrea

Ferreira) ®

“EXECUCAO FISCAL -
Apelacdo interposta, pelo INSS
contra sentenca que, em razao do
acordo de parcelamento do
débito, entre credora e devedora,
extinguiu 0 processo, com base no
art. 269, Ill, do CPC.
Inexisténcia de transacdo mas de
mera facilitaco, pelo
reescalonamento  temporal do
pagamento. Caso de nova

suspensao do processo, nos termos

DU 04.06.91
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doart. 792 do CPC”". (TRF 22R.
-AC 31634 -RJ - 2 T. -Rel.
Des. Fed. D'Andréa Ferreira)®

Desse modo, em situagdes desta natureza, 0 Juiz
deve cingir-se em homologar o acordo que trata do
parcelamento do pagamento da divida e o pedido da
suspensdo, sendo nula extingao.

% DU 18.03.93



9) O PARCELAMENTO E O INSTITUTO DA
MORATORIA

N&o cabe iguamente interpretar o pedido de
parcelamento de crédito tributério pelo sujeito passivo,
como concessao de moratéria pelo ente tributante, e,
portanto, ensgjador de uma de suspensdo da
exigibilidade do tributo, levando a uma consequente

extincdo dos possivels executivos fiscais em curso.

Ambos os ingtitutos. parcelamento e moratoria

n&o se confundem de modo agum.

Moratoria € o beneficio fiscal concedido em
caréter geral ou individual, nos termos dos artigos 152
“usgue’ 155 do CTN, ou sgja, sua concessao dar-se-a,
necessariamente através de le ordinaria especifica
(concessiva de moratéria), em que deverdo constar os

prazos concedidos e as datas de vencimento das



prestacies, bem como, as condigbes para sua

concessao em cardter individual.

Sobre o ingtituto Hugo de Brito Machado

leciona:

“A lel que conceder a moratoria
em carater geral fixar4, além de
outros requisitos: a) o prazo de
duracdo do favor e 0 nimero de
vencimentos das prestagoes, se for
0 caso; b) os tributos a que se
aplica, se ndo abranger a todos.
Além destes, a lei que autorizar a
concessao de moratéria em
carater individual fixara, ainda:
a) as condicdes para a concessao
do favor; b) se for o caso, o
nimero de prestacbes e seus

vencimentos, podendo atribuir a
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autoridade administrativa
fixacdo; c) as garantias a serem

oferecidas pelo beneficiario.

S a le ndo dispuser
expressamente de outro modo, a
moratoria somente abrange o0s
créditos definitivamente
constituidos a data da lei ou do
despacho que a conceder, ou cujo
lancamento ja tenha sido iniciado
aquela data por ato regularmente
notificado ao sujeito passivo
(CTN, art. 154)

S80 excluidos do beneficio da
moratoria 0S que agirem com

dolo, fraude ou simulacdo para

obté-lo. Provado o vicio, € como se
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nao houvesse sido concedido o

favor.” %

Aliomar Baearo ensna-nos:;

“A  moratéria consiste na
concessdo de um periodo de
tolerancia na exigéncia de
dividas, ndo a determinado
contribuinte, mas a toda uma
categoria deles, conforme a
atividade profissional, a regiéo,

ou outro critério.” %

Adiante, o autor pondera:

“A Le Complementar n° 24 de
7.1.1975, condicionou a
concessao de moratéria, em e

tratando de débitos oriundos de

®2 Curso de Direito Tributério, 52 Edicéo, Forense, pag. 117.
% Direito Tributério Brasileiro, 102 Ed., Forense
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ICM, a prévia definicio em
Convénio entre todos os Estados-

membros’ *
Segue dizendo:

“A moratéria, sga de carater
geral, sga de carater individual,

ha de ter base em lei ordinaria.”
65

Na licdo de Bernardo Ribeiro de Moraes.

“Moratéria, idiomaticamente,
equivale a dilacdo, adiamento,
prorrogacdo ou espera que se
concede para o0 pagamento de

uma divida vencida”

% Direito Tributério Brasileiro, 107 Ed., Forense
% Direito Tributério Brasileiro, 10* Ed., Forense
% Compéndio de Direito Tributério, 2° Ed., Forense
103



Ao conceder moratoria, o credor adia a cobranca

da divida, renovando o prazo para o seu adimplemento.
O citado autor esclarece que:

“Num certo sentido, podemos
dizer que a moratoria é o oposto
da “mora”. A pessoa que deixa
esgotar o0 prazo de adimplemento
da obrigacao, incorre em mora. A
moratoria implica justamente em
contrario, na dilacdo do referido
prazo, na morte da mora (ndo
admite que o devedor incorra em

rmra).” 67

Portanto, para que ocorra moratoria € necessario

que, antes de vencida a divida, e de ser constituido em

" Compéndio de Direito Tributério, 2° Ed., Forense
104



mora o débito, houvesse prorrogacdo do prazo de

vencimento da mesma.

Os dois ultimos autores, nas obras citadas,
entendem que parcdlamento e moratéria ndo se

confundem. Segundo Aliomar Baleeiro:

“O parcelamento do débito
tributario ndo se confunde, porém,
com a moratoria concedida em
carater individual. V, nesse
sentido, Marcus F. A. Fernandino
de Moraes, Parecer, in Rev. de
Dir. Da Procuradoria Geral (RJ),
21/464. Na Jurisprudéncia, entre
outras decisdes, TFR, Ap. MS
82204, sessdo de 28.3.79; ap. MS
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86.113, despacho do Min. vice-
presidente, DJ, 30.10.80.” %

E nalicdo de Bernardo Ribeiro de Moraes:

“A moratéria ndo se confunde
com a concessao de parcelamento,
pois a moratéria ndo comporta
encargos e o débito fiscal, no

caso, ainda ndo se acha vencido” .
69

Caminho diverso também é trilhado. Autores ha
gue entendem gque o parcelamento do débito tributario
equivale a moratdria. Neste sentido se posta Maria
Leonor Leite em sua dissertacdo de mestrado
apresentada no Programa de Pos Graduacdo em Direito
da PUC/SP, sob o titulo A Suspenséo da Exigibilidade
do Crédito Tributério. (inédita, pag. 46 e seguintes)

% Op. Cit., ver nota pagina 534, comentérios ao art. 152, do CTN.
% Compeéndio de Direito Tributério, 2° Ed., Forense
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Porém entendemos diversamente, tendo em vista
que o0 prazo de vencimento, na moratéria, €
prorrogado, como vimos, e hdo ha incidéncia de juros
moratorios durante o periodo de vigéncia do beneficio,
pois o referido encargo somente se aplica a dividas
vencidas, ou sga, quando o devedor incorreu em mora.
O art. 155, do CTN, explicita que em caso de
revogacdo da moratdria, por dolo ou simulagdo do

beneficiado, o débito serd acrescido de juros.

Por outro lado, o crédito tributario objeto de
parcelamento, sujeita-se a atuadizacdo monetaria, a multa
e aos juros legais, até a data do efetivo recolhimento de
cada prestacdo. Neste sentido o art. 70, paragrafo 4°,
daLe Estadual n° 5.983/81.

Somente através de le ordinaria especifica,
emanada do Poder Legidativo, podera ser concedida

moratoria (art. 97, VI, do CTN), e, mesmo gue em
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caraer individual, devera ser concedida por tempo
limitado e sob condicdes (art. 153, do CTN), ou sga,
as condicdes a serem preenchidas pelo devedor devem

Vir expressas na proprialei concessiva da moratéria

Diferentemente, a Lel Estadua n° 5983/81, que
autoriza a concessdo de parcelamentos de débitos de
ICMS, ndo tem prazo, isto €, os parcelamentos podem
ser concedidos indefinidamente, até que novale venha
a revogar as disposicbes presentes. Tampouco a
referida lel fixa datas para os vencimentos das parcelas
ou estabelece quais as condi¢bes que 0 sujeito passivo
deva preencher para fazer jus ao deferimento do
parcelamento, delegando esta matéia ao Poder

Executivo, nos seguintes termo:

“Art. 73 - As condicbes e
garantias do parcelamento seréo

estabelecidas no Regulamento” .
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Vgamos resumidamente, as diferengas entre os

institutos da moratdria e do parcelamento:

1) A moratéria € a concessdo de novo prazo
para o vencimento de divida tributaria, antes de seu
vencimento enquanto que parcelamento € o acordo

para pagamento parcelado de divida ja vencida;

2) A moratéria suspende a exigibilidade do
crédito tribut&rio durante o periodo concedido,
enquanto que o0 parcelamento ndo suspende sua
exigibilidade, pois ndo ha previsso no CTN a seu
respeito, vez que o citado diploma lega enumera

exaustivamente as causas de suspensao;

3) Na moratéria os juros ficam suspensos
durante o0 periodo concedido, enquanto no
parcelamento incidem juros de mora dé o pagamento

de cada parcela.

4) a moratdria deve ser concedida através de le
ordin&ria especifica que determinard seus prazos, e
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condicbes a serem preenchidas pelo sujeito passivo,
enquanto no parcelamento, embora também previsto
em lel, os prazos s&o fixados caso a caso, conforme 0
requerimento do devedor, e a fixagdo das condigoes
delegadas pelo Poder Executivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto podemos facilmente

concluir que:

- 0 indituto do parceamento devidamente

cumprido importa em quitacdo do débito tributario;

- quem parcela confirma a obrigacéo exordia e

ndo efetua novacao desta;

- 0 parcelamento importa na confisso irretratavel
dadivida;
- impede e faz com que perca o0 objeto os

embargos do devedor;

- suspende as Execucgdes Fiscais em curso até

suatotal quitacao;

- ndo se confunde com o instituto da moratoria.

m
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