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Os pilares do Estado Social de
Direito datam do periodo entre os anos
vinte e trinta, caracterizados por uma
turbuléncia totalitaria da Europa, quando
h&d uma avalanche de transformacfes com
0 deslocamento da primazia do setor
primario de producdo, ou seja, a
agricultura para o setor industriario; da
familia patriarcal, tradicional e
eminentemente conservadora para a
familia nuclear, onde iImpera o]
individualismo e a escassez de padroes

previamente estabelecidos, etc..

Consequentemente, tais fendmenos
irlam repercutir ndo s6 a nivel econdémico
e social, mas também a nivel individual,

ocasionando uma seérie de desequilibrios



ao homem. Sabe-se que nos periodos
concernentes a Renascenca, ao lluminismo
e Romantismo, o homem vivia um estado
letargico, quando acreditava-se em uma
possibilidade de uma melhoria objetiva, na
verdade, tratava-se de uma utopia da

certeza de um mundo melhor.

Porém, neste periodo de
transformacées a que nos referimos,
quando vigora a crise da Democracia e a
iImpopularidade do Estado de Direito, cuja
caracteristica precipua era ser um estado
estatico, com normas obsoletas, nao
adequadas as transformacbes econdmicas
e sociais, o homem percebe a dura
realidade em que vive e a necessidade de

uma urgente adequacao deste Estado de



Direito as novas transformacdes, ou seja
das normas as cada vez mais latentes,
alteracdbes econdbmicas e necessidades
sociais. Nao ha que se falar em renudncia
do Estado de Direito, sendo indiscutivel o
valor do mesmo, porém, urge dar-lhe um
conteudo econdbmico e social, realizando
dentro de seus quadros, uma nova ordem

de trabalho e de distribuicdo de bens.

Institucionalizou-se a idéia de
Estado Social na Constituicdo da Republica
Federal da Alemanha de 1949 como
resposta e proposta histdrica ao processo
de desenvolvimento tecnoldégico (periodo
pos guerra) que poderia ser estendido a

todos os componentes do pais.



Genericamente, o Estado Social
significa a adaptacédo do Estado tradicional
(Liberal Burgués) as condicdes
econdmicas e sociails da civilizacao
industrial e poOs industrial, periodo este
caracterizado pelas grandes possibilidades
técnicas, econdbmicas e sociais, mas
também pelos seus novos e complexos

problemas.

Em termos econdmicos, a partir de
1936 Keynes promove a conexao entre
Estado e sociedade civil: o Estado né&o
adquire a propriedade dos meios de
producdo, porém toma para si a tarefa de
orientar e controlar o sistema econémico
sendo que tal politica deixa clara a

preocupacdo de se racionalizar o0s



impactos de uma modificacdo continua dos
meios de producdo e dos critérios de
redistribuicdo de rendas. Ressalte-se o
grande passo em se tratando da relacao
Estado X Economia; na era Fisiocrata a
economia deveria ser analisada como a
terra, tudo nascia, crescia e se produzia
por si sO, o Estado nao interferia em
absolutamente nada, no Estado
Contemporaneo, a economia deve ser
direcionada, enfim conduzida pelo Estado

visando o bem estar social.

Tal tentativa de adaptacdo do Estado
de Direito as constantes transformacodes
decorrentes das novas condi¢cdes sociais
da civilizacdo industrial e poés-industrial

visa também a sobrevivéncia do Estado



nos tempos modernos. Sabe-se que o
Estado esta submetido a constantes
pressbes, a crises politicas permanentes,
gerando crises sociais gigantescas, sendo
que a histéria nos mostra que tais
situacoes geralmente foram abafadas
mediante a imposicdo de formas estatais
totalitarias acarretando a supressao da
liberdade, a violéncia constante, o império
do terror, a politica externa agressiva.
Desta forma, se o Estado como instituicao
desejasse subsistir-se deveria
primeiramente empenhar-se em controlar
de modo permanente, 0s aspectos
econdmicos, sociais e culturais da
sociedade. Em relacdo ao Estado
Democratico de Direito, a sobrevivéncia do

mesmo depende, além das adequacOes



acima citadas, do acréscimo aos seus
objetivos, da regulamentacdo permanente
do sistema social, ou seja, da constante
adaptacdo das normas as mudancgas
sociais visando a primazia do coletivo
(promocao pelo estado do bem estar

social).

Estado e sociedade podem ser
entendidos como dois sistemas fortemente
inter-relacionados entre si através de
relacbes complexas, fazendo parte de um
macro-sistema que embora nao limite a
respectiva autonomia, os submete a fins
especificos, sendo que ambos operam para
a coexisténcia pacifica e sobrevivéncia de

ambas as instituicoes.



Os valores intrinsecos do Estado
Liberal Democratico como a liberdade, a
propriedade individual, as garantias
juridicas e a igualdade formal ou potencial

sdo submetidos ao patrimonio coletivol.

A justica comutativa é substituida
pela justica distributiva, o Estado
legislador ¢é substituido pelo Estado
gestor, ao Estado estatico contrapde-se 0O

Estado das prestacdes sociais.

A nivel social ha uma transferéncia
do espaco vital dominado, ou seja, aquele
em que o individuo pode controlar, exercer
0o seu dominio, onde predomina o

individualismo para o espaco vital efetivo,

! Ricardo Campa, in “O Estado Contemporaneo”, unidade 1V: Relagéo
Estado/Sociedade. A crise atual do Estado
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que é aquele em que o individuo utiliza,
mas nao exerce o0 seu dominio, onde
predomina o coletivo. Ha entdo, uma
gradual transferéncia do espaco Vvital
dominado (podemos Vvisualiza-lo como
sendo a residéncia do individuo) para o
espaco vital coletivo (representado pelos
servicos publicos). Sabe-se que causa
primaria de instabilidade social €& a
limitacdo da possibilidade do homem de
exercer a sua necessidade de dominar o

seu territorio.

Importante  ressaltar um  traco
distintivo do Estado Contemporaneo: a
empresarialidade. No estado
contemporaneo, o estado participa com

um capital privado em empresas mistas e
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promove a estatizacdo das empresas. E
também caracteristica precipua do estado
contemporaneo a primazia da funcao
social da propriedade. A propriedade
perde gradualmente o seu significado de
direito adquirido e passa a se destinar ao
bem estar social. A propriedade do bem é
limitada pela funcdo social do mesmo. O
direito de proprietario € limitado pela
funcdo social da propriedade. Verificar
novamente a presenca no estado
contemporaneo da primazia do coletivo
sobre o individual . Os direitos individuais

séo limitados em prol da sociedade.

O estado contemporaneo tem funcao
eminentemente social, € o Estado das

Prestacbes. O estado tem como funcéao



precipua zelar pelo bem estar social, para
tanto destina parte do produto nacional
bruto para tal. Na funcéo social do estado,
inclui-se também a prestacdo de servicos
que o cidaddao como individuo pode nao
considerar como sendo prioritarios, como
a defesa nacional, porém, ao zelar pelo
bem estar social, cabe ao estado zelar pela

seguranca nacional do territorio.

Acredita-se que tal funcao social do
estado contemporaneo contribui para a
redistribuicdo de renda decorrente da
iImplantacdéo e o funcionamento de
servicos publicos mediante organizacOes
complexas que confiam a eficiéncia de tais

servicos a responsabilidade coletiva,
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visando a confianca no bem pdublico, na

propriedade de todos e de ninguém.

O direito social decorrente da
adaptacdo do Estado Democréatico de
Direito em um Estado Social implica a
limitacdo juridica de determinados direitos
individuais. E a supressao do
individualismo em prol do social gerido
pelo ente maior, o Estado, o Governo, em

suma, o Estado Gestor.
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